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SITUACAO POLITICA DO PAIS EM 1898

revolucdo de 1889, que derrubou o Império, deter-
minou, como era fatal, a dissolugdo dos partidos constitucionais, criados
pelo Imperador como instrumentos de sua vontade, de que eram, ao
mesmo tempo, mascara e anteparo. A forca de pertinacia na execucio
de um plano previamente tracado, a monarquia lograra sobrepor ao
regime constitucional um regime de fato, que assentava no reconheci-
mento de suseranos de ambos 0s partidos nas provincias, formando um
escol de aristocracia que tinha assento no Senado e no Conselho de
Estado e por cujo intermédio a vontade do monarca recebia a consagracéo
formal das leis e era coberta aparentemente com o manto das férmulas
constitucionais.

As lutas politicas eram travadas entdo entre os dois partidos
com 0 objetivo exclusivo da conquista das boas gracas do monarca, de
quem dependia a obtencéo do poder. O monarca era, pois, um centro
de equilibrio para os dois poderosos partidos, cuja existéncia por si s6
bastava para manté-los dentro de uma esfera de paz e de ordem, pois
que se estava no interesse dos partidos ndo levar o combate ao adversario
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no poder a extremos que o incompatibilizassem com o monarca, estava
também no interesse deste ndo dar ao partido no poder tal soma de
autoridade, que esmagasse o adversario, ou lhe tirasse toda a esperanga
de vida normal.

A revolucdo de 1889, rompeu naturalmente esse equilibrio. As
influéncias que exerciam suserania sobre as provincias foram eliminadas
pelo sopro revolucionario. Um terceiro elemento, até entdo completa-
mente afastado da dire¢do e formado, sem homogeneidade, de militares,
de mocos radicais e de alguns antigos filiados aos partidos monarquicos,
que se apressaram em aderir & nova ordem de coisas, sobrep6s-se ao
pessoal que dominava as provincias e manteve-o totalmente arredado
dos negdcios publicos. O Governo central agiu diretamente sobre os
governos dos Estados, apesar da legislacdo, pautada de conformidade
com 0s principios tedricos, haver estabelecido com o regime federativo
a autonomia completa dessas unidades componentes do Pais.

Obvio era, porém, que nio havia nada de estavel nessa orga-
nizacdo, que assim surgia do solo ao clarim revolucionério. Verificado
que a ordem de coisas politicas inaugurada em 1889 era definitiva, os
antigos elementos dominantes no Pais apressaram-se em adoté-las e
dissimuladamente entraram na luta com o intuito reservado, mas bem
firme de reaverem o poder de que foram desapossados por surpresa. A
essa luta ndo presidiam mais os intuitos, nem se imprimiam os caracteres
das que se travavam sob o Império. Adotados os lineamentos do regime
federativo, dissolvida toda a antiga organizacdo partidaria, livre do freio
que chefes punham as ambices locais, subordinando-as aos interesses
gerais da comunidade partidaria, foram as provincias o teatro dos
combates e 0 seu dominio o prémio opimo do vencedor. Ao invés dos
dois grandes partidos nacionais, regendo uniformemente todos o0s
departamentos administrativos do Pais, apareceram em cada um deles
agremiagOes diversas, compostas de elementos colhidos indiferentemente
nos seus remanescentes, pleiteando ardentemente a posse do poder que,
uma vez obtida, era defendida com ardor e intolerancia que raiava pela
ferocidade. A politica federal ficou destarte sem unidade.

O Governo central, tendo de viver em relagdo com o Con-
gresso, onde ndo se encontrava um pensamento politico adotado por
um dos partidos, era obrigado a reagir, a ameacar ou a lisonjear as facgdes
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que dominavam nos Estados para obter dos seus representantes no Poder
Legislativo os elementos necessarios para se manter. A administracdo
ndo podia deixar de ser altamente perturbada, numa situacdo que assim
se caracterizava. Sobre 0 governo central, agiam e reagiam 0s interesses
dos homens que lutavam nos Estados; e a necessidade de manter entre
eles, no que respeitava os interesses gerais da Unido, um certo equilibrio,
era tarefa geralmente penosa que absorvia todo o tempo do governo
central e Ihe exauria a energia e 0s recursos. A anarquia dominava todos
0s departamentos da administracdo, com especialidade o das finangas
que mais vivamente dela se ressentia. A Nac¢do empobrecia-se e desmo-
ralizava-se. Os orcamentos eram votados por amor da formula: nem se
contava com 0s recursos que eles consignavam, nem se acreditava que
as despesas ficassem restringidas as que eles autorizavam. Ndo eram
desse género também as preocupacbes dos homens politicos: toda a
energia, todo o espirito de combatividade sempre em vigilia, toda a ativi-
dade e toda a inteligncia ndo eram empregadas sendo no continuo duelo
travado entre os que estavam de posse dos governos dos Estados e 0s
que deles se queriam apoderar. O Governo central era coagido a tomar
parte nesse duelo, favorecendo ora a uns, ora a outros; e nessa improba,
fatigante e improdutiva tarefa perdia o tempo que deveria ser dedicado
aos misteres da administracdo. O prolongamento de uma situagao politica
dessa natureza ameagava devorar, de uma assentada, com o crédito e a
honra do Brasil, as préprias institui¢des constitucionais.

A revolta de 1893 foi a consequiéncia fatal dessa situacéo: as
ambicdes em jogo, os interesses contrariados, 0s desvarios proprios de
uma luta politica sem ideal deviam naturalmente determinar o apelo as
armas. A debilidade do organismo republicano, que gerara esses males,
devia estimular os que, tendo ficado fiéis ao regime imperial, SO esperavam
0 momento oportuno para tentarem a sua restauracdo. A coligacéo de
todos esses elementos, posto que absurda, fortemente sustentada pelo
desanimo e pela descrenga do povo que ndo via nos que dirigiam o Pais
uma energia esclarecida, determinou essa longa e penosa quadra de aflicéo
e de luto, cuja rememoracéo néo pode ser feita sem dolorosa méagoa.

Todavia, como que a propria agudez da crise determinou
reacOes benéficas. O que a agitacdo da politica ndo logrou fazer, fé-lo a
agitacdo armada. O perigo iminente que ameagou ndo sO o governo legal,
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mas as préprias instituicbes republicanas, suscitou a resisténcia fria, mas
decidida e enérgica do Marechal Floriano Peixoto, que se achou subitamente
apoiado pela varonil dedicacdo da mocidade e por um grupo parlamentar
que abstraia, no momento, dos interesses locais para armar 0 governo
dos recursos indispensaveis a sua defesa e conservacdo. O desastre com-
pleto da aventura de 1893 trouxe, como consequiéncia natural e forgada,
a entrega do Pais a esse grupo parlamentar. Ndo podia, entretanto, haver
agrupamento politico mais heterogéneo. Os personagens que o formavam
vinham de procedéncias politicas as mais diversas, mantinham aspiragdes e,
sobretudo, sentimentos os mais diferentes. Ali encontravam-se todos 0s
matizes da opinido: desde o republicano da propaganda até o antigo
conselheiro da coroa; desde o radical mais exaltado até o ultramontano
ferrenho; desde o constitucionalista intransigente até o adepto do regime
parlamentar; desde, finalmente, o legalista (como ent&o se chamavam os
adversarios da revolta) até o proprio adepto da revolta. Para que homens,
que assim estavam longe de se entender sobre assuntos capitais, calassem
as suas divergéncias e aparentassem a formagdo de um corpo politico
regular, era indispensavel que houvesse entre eles um forte trago-de-unido,
superior a essas divergéncias, tidas em toda a parte como ponderosos
motivos de separacdo. Esse trago-de-unido ndo era outro sendo o que
desde a primeira hora vinha dominando a politica e que, dai em diante,
ainda mais se devera acentuar: o interesse da conservagéo do poder e da
influéncia nos Estados. Tinha-se chegado a época da elei¢do; e, mercé
da indiferenca do governo de entéo, que, por causas ainda hoje contro-
vertidas e cuja analise escapa ao nosso proposito neste momento, abste-
ve-se de influir direta ou indiretamente na escolha de seu sucessor; o
partido que assim se formava achou-se na plenitude do dominio e da
influéncia em todo o Pais e p6de eleger o Presidente da Republica e
constituir o ter¢co do Senado e a totalidade da Cdmara com partidarios
seus. Pretender que esse grupo de homens politicos, que tomou a deno-
minacéo do Partido Republicano Federal, havia avassalado a Nagédo de
modo tal, que com ela se houvesse de fato confundido, seria pretender o
absurdo e sustentar uma falsidade: a verdade era que havia no Pais uma
forte corrente de oposicdo e de combate a ele, caracterizada, no inicio
da presidéncia do Sr. Prudente de Morais, sobretudo pelos remanescen-
tes da revolta, que nele viam o partido vencedor. Aparentemente, entao,
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havia logica na situacdo: os descontentes de todo o género, que haviam
apelado para as armas e tinham sofrido o decisivo revés, recorriam aos
elementos naturais da luta politica, a imprensa, & tribuna, as reunides e
aos meetings para forcarem o partido adverso, que endossava a responsa-
bilidade do combate que Ihe fora dado e dominava plenamente a Na-
¢do, a lhes reconhecer o direito a existéncia legal, concedendo-lhes a
anistia e garantindo-lhes a liberdade de viverem em sua patria a sombra
dos beneficios e da protecdo que a lei a todos assegura. N&o tardou,
porém, que a a¢do conjunta e harmonica do partido adverso, que nesse
momento sufocava as divergéncias que o assolavam, atuasse sobre a
mole politica que o Partido Republicano Federal aparentava ser com a
eficacia destruidora de uma picareta sobre um bloco de gneiss. O obser-
vador menos perspicaz poderia ter percebido desde logo que pelo menos
trés correntes se formavam nela: a dos radicais exaltados, que real e sin-
ceramente haviam tomado parte ativa na resisténcia a revolta e ndo
tinham, nem queriam ter, contemplacdes para com o0s vencidos; a dos
que faziam da moderagdo e da deméncia uma bandeira para dissimular o
proposito que os animava de deslocarem o eixo da politica e assumirem
realmente a direcdo dela; e a corrente dos que, por assim dizer, repre-
sentavam o centro, procurando conter o entusiasmo daqueles e reter o
retrocesso destes. Era evidente que um agrupamento politico, assim re-
talhado, estava longe de constituir um partido: a sua unidade era fato
puramente acidental e apenas aparente, destinado a desaparecer no
momento em que fosse possivel a corrente dos moderados garantir a
sua propria conservagao e o0 seu exclusivo dominio nos Estados. A luta
intima que se travava no seio do Congresso era realmente desigual. Os
chamados exaltados ndo tinham de fato objetivo pratico algum: aguerridos
da luta recente afiavam impacientes o ferro dos combates e pretendiam
que o governo fosse na vanguarda deles, derrocando as organizagdes e
as resisténcias reacionarias, cujo nucleo mais valente, alias, estava a seu
lado e protestava-lhes fidelidade e simpatia; os moderados, que constituiam
esse nucleo, aproveitavam-se da facilidade do momento para se organi-
zarem e fortificarem, aguardando o ensejo em que deveria esmaga-los,
esmagando ao mesmo tempo, se tanto fosse preciso, a coluna do centro,
a cujo seio se haviam acolhido entanguidos e onde encontraram o calor
que Ihes deu alento. Nessa luta, nem todos os republicanos estavam
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envolvidos; alguns havia que se tinham conservado alheios & constituicdo
desse partido e a outros sempre pareceu suspeita, ou, pelo menos, ineficaz
a sua organizagdo: o Sr. Dr. Campos Sales era dos republicanos de maior
soma de responsabilidades, 0 que mais se destaca como recusando a sua
colaboragdo ativa a essa organizagdo politica, talvez por julgar que ndo
tinha os caracteristicos intrinsecos de partido uma agremiagéo, da qual
pdde o Sr. Belisario de Sousa dizer em plena Camara, com assentimento
geral, que era “uma catedral aberta a todos os credos”; ou talvez por
entender que o partido republicano estava organizado desde a propa-
ganda e seria aos que ndo quisessem admitir a Republica, ou aceita-la
como foi feita por ele, que cumpriria a organizagdo dos partidos que o
combatessem. Uma organizacdo partidaria, que indiferentemente abri-
gasse todas as opiniGes e todos 0s sentimentos, ndo era, certamente,
destinada a satisfazer a ninguém, salvo talvez exatamente aos adversarios
dos sentimentos republicanos que, gracas a ela, poderiam aspirar a
reapossar-se do poder mais cedo do que legitimamente poderiam esperar.
Foi, de fato, mais ou menos, o que sucedeu. O Presidente incorreu no
desagrado e na suspei¢do dos exaltados, logo aos seus primeiros atos,
francamente favoraveis aos adversarios vencidos, que habilmente procu-
ravam convencé-lo de que neles, e ndo nos legalistas, poderia encontrar
apoio eficaz. Essa linha de conduta foi também adotada no Congresso
pelos que se chamavam moderados, de modo que ndo tardou que a situagao
aparecesse como sendo os moderados do partido os governistas exaltados,
acordes assim com os revolucionarios vencidos, ao passo que 0s radicais
e 0 centro apenas toleravam o Presidente, cuja agdo procuravam tolher
por todos os modos. Ndo queremos fazer aqui o histérico detalhado
desta quadra angustiosa e dificil. Embora obscuramente, nela figuramos,
e 0 nosso depoimento poderia ser acoimado de suspeito. Confiamos,
porém, que de futuro esses sucessos serdo examinados a plena luz e
ver-se-a entdo que aqueles mesmos, tdo acusados de fomentarem as
solucBes violentas, se deve ndo ter sido o Pais arrastado a novas
aventuras, depois que, fortes pelo dominio conquistado sobre o animo
do Presidente, eivado de pequeninos sentimentos de 6dio e de animad-
versao pessoais, 0s moderados do partido provocaram uma Cisdo que
subsistia, como estamos vendo, desde a sua formacéo. A cisdo ndo foi
nem o produto de uma exaltagdo de momento, nem uma submissdo a
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imposicdo de principios, ou de ponto de vista doutrinario: foi, na mente
dos que a resolveram e a fizeram efetuar, o coroamento de uma longa e
meditada obra politica, que se caracterizaria pelo deslocamento do poder
das maos dos republicanos histdricos para 0s dos antigos elementos dos
partidos monarquistas que aderiam a Republica, pois que ela estava feita,
mas que queriam governa-la, alegando que eram, de fato, a maioria do
Pais. No baralhamento geral de pessoas que entdo havia, € evidente que
impossivel seria procurar a justica desta apreciagdo no exame meticuloso
e imparcial de cada elemento que se encontrava num ou noutro dos lados
em luta; interesses diversos, falando mais alto que a fidelidade aos prin-
cipios, poderiam mencioné-los, sobretudo nas camadas subalternas; mas
é fora de duvida que na alta mente dos diretores e inspiradores desse
movimento outro ndo foi o sentimento que agiu. A cisdo de 1897 foi a
desforra da derrota de 1889, ndo no terreno dos principios entdo viti-
mados, pois que ndo havia fé neles, mas no terreno do dominio, do inte-
resse e do amor-proprio do pessoal, entdo excluido violentamente da di-
recdo. A dissimulagéo, que os levou até essa vitoria aparente, subsistiu
depois dela na denominagédo com que se decoraram de Partido Republica-
no. Nao é agora a ocasido de fazer o processo do que foi esse agrupa-
mento no governo. Ndo teriamos, alids, nada de novo a acrescentar a
conhecida péagina de violéncias, de astucia e de hipocrisia que € a histdria
de todas as reacGes triunfantes, em todas as épocas; sendo talvez que
observar que, se essa ndo chegou aos extremos de selvageria que Ihes
sdo habituais, foi porque, em suma, a cisdo nao era ainda a vitoria defini-
tiva, mas um grande passo para a conquista do poder supremo, que a
eleicdo de 1898 Ihe devera trazer.

Era, de fato, esse o grande objetivo dos dois grupos em luta:
aquele que nesse pleito colhesse a vitoria, esmagaria fatalmente o adver-
sario. A luta civil, de que apenas o Pais saia, ameagava-0 de modo quase
irremediavel qualquer que fora o resultado do pleito em que os dois par-
tidos entrariam com candidatos bem acentuados, podia-se ter a certeza
de que a guerra civil seria a sua consequéncia fatal. A irritacdo dos animos
tinha-se acentuado nesses meses que sucederam a cisdo, de tal modo
que, ao invés das agitacdes eleitorais, pressentia-se bem em todo o Pais
0 retintim das armas que se aprestavam para o combate. Os Estados, que
ndo estavam dominados pelos reacionarios no governo, viam claramente
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nas tentativas de subversdo, que ja entdo se faziam, qual seria 0 seu desti-
no depois do triunfo absoluto e aprestavam-se para opor a violéncia a
violéncia. Esperarar-se-ia, entretanto, até 18? Ousariam 0s reacionarios
afrontar a opinido e os elementos republicanos, impondo ao Presidente,
submetido a sua prote¢do, um candidato que fosse um grito de guerra?
E se 0 ousassem, aguardariam, dentro da lei, o seu triunfo, os que amanh&
seriam inexoravelmente sacrificados? O passo era dos mais dificeis. Nao
temos duvida em avangar que, se eles se sentissem apoiados em forca
suficiente para, num encontro pelas armas, terem segura a vitdria, ndo
hesitariam um momento: o candidato que levariam as urnas seria um
dos seus homens de sentimento e de agdo mais nitidamente acentuados.
Néo estdo, porém, tdo apartados de nos esses dias amargurados, que
ndo tenhamos de memdria que os elementos para uma luta possivel ndo
se dispunham de modo a garantir-lhes essa vitoria. Oferecer o combate
nessas condigdes seria uma imprudéncia, que destoaria por completo da
norma de proceder até entdo observada e que, de mais, ndo estaria nas
tradicBes dos reacionarios: a conquista definitiva do poder sé deveria ser
tentada com a mesma seguranca de éxito com que foi efetuada a ciséo.
Entretanto, o problema da sucesséo presidencial urgia por uma solucéo.
No campo oposto, esse problema ndo tinha a mesma importancia.
Ninguém se iludia sobre o éxito da candidatura apresentada, qualquer
que fosse: todos estavam certos de que o pronunciamento das urnas
ndo podia ser disputado com probabilidades de vitéria. E ainda que apa-
rentemente houvesse dois partidos em luta politica, normal e constitucio-
nal, ainda que ninguém confessasse 0 sentimento real que a cada um
animava, a verdade era que todos esperavam que 0s reacionarios langassem
0 seu grito de guerra sem comiseragao, indicando um dos seus pro-homens
para a Presidéncia a vagar, certos de que o perigo comum aconselharia a
resisténcia de todos.

Foi nessa conjuntura que a direcéo inteligente do grupo que
dominava o governo langou a candidatura do Sr. Campos Sales. Era um
ato de submissdo a opinido republicana, era o reconhecimento de sua
prépria impoténcia, era uma capitulacdo formal, que, entretanto, se fazia
com o grande alarido de quem triunfava por completo. Esperava-se da
astucia o que se ndo tinha podido conseguir da forca.
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PRINCIPIOS E DOUTRINAS DOMINANTES - ESTADO
A QUE CHEGOU O PAIS

anarquia que reinava na administragdo publica,
desde as primeiras agitagdes politicas que determinaram a retirada do
Governo Provisério que proclamou a Republica, e que parecia ter chegado
ao fastigio com a revolta de 1893, ndo fez sendo agravar-se durante
0s quatro anos do periodo presidencial do Sr. Prudente de Morais.
Declarada a cisdo, ninguém mais se preocupou senao com a luta que en-
tdo se travou. O Congresso era uma arena em que diariamente se troca-
vam 0s mais violentos apodos: tudo que ndo fosse 0 combate pessoal, a
demolicdo dos caracteres, a destruicdo das personalidades mais eminentes,
era sem interesse.

Alguns principios eram, todavia, proclamados pelos reacionarios
triunfantes, como pedras fundamentais da sua igreja. Era dogma entre
eles que ao Presidente da Republica cabia o exercicio das fungdes de
chefe de partido, aliando assim a qualidade de Papa a condicéo de Rei.
Outro ponto, sobre que o acordo era perfeito, visava mais gravemente a
esséncia das proprias instituicGes: pretendiam eles que o Congresso devia
por lei ordindria, a pretexto de interpretar o art. 62 da Constituicdo, abrir
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a porta por onde o governo central poderia intervir nos Estados, anuladas
praticamente destarte, como a lei da interpretacdo ao ato adicional j& o
fizera, as franquias que a Constituicdo sabiamente assegurara as antigas
provincias. Sob o ponto de vista propriamente politico, pode-se dizer
que essa foi a questdo dominante no governo do Sr. Prudente de Morais.
A resisténcia que alguns Estados opuseram a restauragdo de antigos
dominadores havia naturalmente irritado aos reacionarios, aos quais
parecia criminosa a atitude de governadores que se ndo submetessem ao
papel de instrumentos do governo central. No Rio Grande do Sul, que
havia sido o teatro de tremenda luta armada, eram 0s que haviam tomado
armas contra o governo local e contra as proprias instituicdes os que
mereciam a simpatia e 0 apoio dos dominadores do centro; e esses males
dissimulavam a sua irritagéo diante da firmeza e do civismo com que o
governo local, respeitando as linhas gerais da Constituicdo, ndo cedia
um passo na autonomia que ela consagrava. Burlar essa autonomia, abrir
na Constituicdo uma brecha por onde o brago forte do governo pudesse
penetrar na esfera de acdo dos governos locais era para eles, ndo uma
questdo de estética governamental que resultaria da perfeita uniformida-
de de sentir na direcdo de todo o Pais, como soi acontecer outrora com
0s presidentes de provincia de confianca dos ministérios, mas o seu pro-
blema capital, cuja solucéo trazia no bojo o seu triunfo definitivo, ou sua
derrota inevitavel. O dia em que 0s governos dos Estados estivessem
sujeitos a possibilidade de uma intervencdo do centro, é evidente que
ndo haveria 0 que erguesse a cabeca, sem que a decepassem logo. A
Republica Federativa seria uma conquista burlada, uma decepgéo, um
desengano; mas a conquista do poder estaria definitivamente consumada.
N&o houve esforco que se ndo empregasse para consegui-la. Ja em 1895,
a proposito de varios sucessos politicos em Sergipe, nas Alagoas e na
Bahia, dizia o Sr. Prudente de Morais na mensagem com que abriu a
sessdo do Congresso: “A gravidade desses fatos que se estdo reprodu-
zindo impd&e ao Congresso Nacional o dever de com a maxima urgéncia
prover a respeito por meio de lei que regule a solucdo das colisdes que
vos apontei e que tem grandemente prejudicado o bom andamento das
administracdes de alguns Estados. E do mesmo modo urgente que regulamenteis
0s preceitos ao art. 62 da Constituicdo ndo so quanto & interpretacdo positiva e clara
do texto constitucional, como estabelecendo o meio pratico da intervencéo federal nos
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casos em que ela é permitida.” Na mensagem do ano seguinte, o Sr. Prudente
de Morais era ainda mais preciso e pleiteava a reforma reacionaria com
maior instancia: “E sensivel — dizia ele — a falta de lei que regulamente
0s preceitos do art. 6° da Constituicdo, ndo s6 quanto a inteligéncia a
dar-se aos preceitos constitucionais, como quanto aos meios praticos da
intervencdo federal nos Estados nos casos em que ela é permitida.

“Essa lei contribuira eficazmente para o funcionamento seguro do regime
federativo: ela é tanto mais necessaria quanto é certo que ficaram sem
solucéo as colisGes de assembléias legislativas e de governadores que se
deram em alguns Estados, sendo possivel que ocorram novos fatos da
mesma espécie.”

O Sr. Paulino de Sousa Janior, no parecer sobre o caso de
Sergipe, afirmava esse dogma, com estas palavras categoricas: “As federages
ndo podem existir sem a interven¢do.” Como a intervencdo ndo se podia dar
sendo nos termos do art. 6° o Sr. Prudente de Morais afirmava sem
vacilagdes: “O regime federativo ndo funciona regularmente.”

Gragas a resisténcia obstinada dos adversarios, o art. 62, apesar
de todas essas investidas, ndo foi regulamentado, nem chegou a ser
traduzido em lei nenhum dos diversos projetos autorizando a intervengao
que foram submetidos a discussdo. A reacdo, que logrou levar a efeito as
violéncias contra as pessoas, foi detida quando tentou emprega-las contra
0S principios.

Se 0 aspecto politico do Pais, em 1898, era esse que ai fica a
tracos largos indicado, o aspecto financeiro e econdmico ndo era menos
angustioso. Sob a presséo da iminéncia de uma luta, que avassalaria toda
a Nacéo, pode-se bem imaginar que sobressaltos, que inseguranca, que
receios dominariam todos os espiritos e que doloroso reflexo tal estado
de coisas teria no mundo financeiro. As dificuldades que assoberbavam
0 governo eram tais que ndo parecia haver remédio para elas. SO as
despesas ouro do exercicio atingiam a £5.000.000, além de mais
£1.000.000 a pagar em prestacOes mensais pela emissdo de letras em
Londres no ano anterior; e a taxa a que baixava o cambio, s estas somas
representavam mais de duzentos e quarenta mil contos! Vinha a Nagdo
desde muitos anos de déficit em déficitt Em 1895, o déficit foi de
37.193:000$; em 1896 subiu a 55.798:000$; em 1897, a 44.449:0008; sem
contar no déficit de 1895-97 as operacdes de crédito, que representavam
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recursos extraordinarios para a cobertura de despesas. Para 1898, o
orcamento era votado pelo Congresso com um déficit confessado de
30.000 contos. SO a verba — diferengas de cdmbio — era orgada em
110.000 contos e realmente atingiu, ndo a essa consideravel cifra, mas a
quantia muito superior, a 155.000:000$ para os pagamentos normais e a
soma final de 186.000:0008%, se se juntar a esta a quantia correspondente
ao pagamento do milhdo de libras do empréstimo resgatavel em 97-98.
Assim, sobre uma receita de 300.000 contos, cento ¢ oitenta e seis mil eram
absorvidos por diferencas de cambio! A taxa do cambio caiu a 5 3/4. A
cotagdo de nossos titulos de 1889 caiu a 42 1/2, baixa a que nunca chegaram
os titulos brasileiros, nem mesmo durante a crise da guerra do Paraguai.

N&o havia mais credito a que recorrer no interior, as pragas
estavam exaustas; no exterior todas as portas se fechavam ao governo.
Eram as consequiéncias fatais da politica que se seguira. Quando o
Tesouro chegou a esse estado de dolorosa angustia, estdvamos no quarto
ano do periodo presidencial do Sr. Prudente de Morais. Entretanto,
nestes anos anteriores, a Europa lhe fornecera as £7.000.000 do em-
préstimo de 1895, e as £2.000.000 do de 1896. Do Pais, apesar da miséria
em que bracejava, ja 0 governo havia sugado os 100.000 contos do em-
préstimo de 1895 e 0s 60.000 do de 1896, além de lhe ter imposto um
onus de 100.000 contos na reconversdo em 5% papel dos titulos de 4%
ouro do empréstimo de 1889. Esta fabulosa soma, a que se devem adi-
cionar as receitas ordinarias dos quatro exercicios, havia sido devorada.
Nao restava delas mais que a memdria. O governo estava na dura contin-
géncia de reconhecer e confessar que ndo podia pagar o coupon da divida
externa que se vencia em junho de 1898. Era a bancarrota declarada no
meio de geral desalento que se oferecia como heranca politica ao Sr.
Campos Sales. O governo do Sr. Prudente de Morais tinha o fim que
seus antecedentes e sua natureza fatalmente impunham. Era a triste,
mas expressiva apoteose da inépcia.
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O SR. CAMPOS SALES CANDIDATO — EM QUE TERMOS POS
ELE A SUA CANDIDATURA - O MANIFESTO ELEITORAL -
PARALELOS QUE SE IMPOEM

Sr. Dr. Manuel Ferraz de Campos Sales, era, na época
em que foi levantada a sua candidatura & Presidéncia da Republica,
presidente do Estado de Sdo Paulo. Como ja observamos, S. Ex2 era,
dos republicanos tradicionais, o que, tendo maior soma de responsabili-
dades na Republica, mais afastado se conservara do Partido Republicano
Federal. A ndo ser S. Ex8, s6 podemos lembrar, como tendo também se
abstido de tomar parte ativa nessa organizagdo, o Sr. Jalio de Castilhos.
Nenhum dos dois a combateu; partidarios de ambos, mais ou menos
deles aproximados, a serviram; mas sabido era que nenhum dos dois se
reputava submetido a sua dire¢do, nem abdicara da sua independéncia e
da sua personalidade. Enquanto a bandeira da Republica esteve no seio
desse partido unido, abrangendo o concurso geral de todos os departa-
mentos administrativos do Pais, ambos mantiveram com ele as mesmas
relacGes, ndo as relacbes de filiados a chefes, mas as relagbes cordiais de
forcas aliadas que visavam ao mesmo fim. O desdobrar dos sucessos,
que temos rapidamente evocado, colocou forcadamente o Sr. Julio de
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Castilhos em posi¢éo francamente hostil aos reacionarios que se apossaram
do poder depois da cisdo; pode-se dizer que era ele o alvo de todas as
investidas e ataques desses reacionarios, ndo sO porque governava O
Estado que mais os amedrontava, como porque pessoalmente era com
razdo tido como o chefe religiosamente obedecido da parte adiantada
dos republicanos civis e militares e, consequientemente, 0 homem capaz
de impedir que a obra da destruicdo dos principios republicanos se vies-
se a consumar. O Sr. Julio de Castilhos viu-se, pois, coagido a defender
a autonomia de seu Estado, continuamente ameacada; e soube fazé-lo
com tdo alevantado patriotismo, que, tendo tido mais de uma vez ensejo
propicio a tomar vitoriosamente a ofensiva, nunca se quis afastar dessa
atitude passiva de defesa, desdenhando a satisfacdo do seu amor-proprio,
uma vez que ela custasse mais um penoso sacrificio para a Republica.

A situagdo do Sr. Campos Sales era completamente diferente.
Havia assumido o governo de seu Estado sem compromissos e sem
compromissos nele se mantinha, quando |he foi oferecida a candidatura a
Presidéncia. A escolha de seu nome desarmara os republicanos. Nem pela
sua origem, nem pelos seus antecedentes, nem pela sua tradicdo, nem
pelo seu nome, S. Ex2 podia permitir a suspeita de que viesse a ser no
governo o instrumento da reacdo. Evidentemente, 0s reacionarios haviam
sentido que era impossivel impor & Nagdo um dos seus; que 0 momento
era francamente dos republicanos; e procuraram, dentre eles, o que, ten-
do-se virtualmente mantido fora da luta, mais facilmente a todos se impu-
sesse. Acostumados a ndo verem a politica sendo como uma trama de
interesses pessoais, esperavam talvez que o candidato indicado Ihes agra-
deceria, como favor, uma escolha que a eles mesmos era imposta pela
fatalidade das circunstancias. Ndo tardou muito que recebessem o mais
formal desengano. O Sr. Campos Sales ndo se submeteu a ser candidato
por conta de um partido que havia apenas surgido: declarou que era can-
didato do partido republicano — néo o que entdo se formara — mas o tradicio-
nal, o histdrico, aquele a que sempre pertencera. O seu Manifesto Eleitoral,
lido no banquete politico que Ihe foi oferecido no dia 31 de outubro de
1897, conclui por estas eloqtientes e expressivas palavras:

“Néo conhe¢o sendo uma familia em que o direito do nasci-
mento nada €, em que o direito de conquista é tudo, em que 0 homem é
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julgado por suas proprias agdes e ndo pelas de seus pais, em que cada
um faz o seu préprio nome em vez de recebé-lo ja feito.

“Esta familia € o partido republicano; A ELA PERTENGO, VIVO NO
SEU SEIO, Al TENHO LUTADO, Al TENHO SOFRIDO, Al MORREREL"” N&o
se poderia exigir em nenhuma época, e ainda menos naguela em que estas
palavras foram proferidas, declaracdo mais categérica. O partido republica-
no histdrico ndo havia, certo, desaparecido no seio das dissensdes da época;
ao contrario, subsistia mais forte e mais alto que os grupos que se digladia-
vam: era a esse partido que o Sr. Campos Sales sempre pertencera, era em
seu seio que entdo vivia, era nele que tinha lutado e sofrido e — indtil espe-
rar que deles se apartasse: — era nele que morreria!

Esta s6 declaragdo bastava para tirar ao pleito, que entdo se
abria, o carater que tanto lhe queriam emprestar 0s reacionarios que haviam
assaltado o poder: a eleigdo era pleiteada ndo em nome da reacdo, mas em
nome do que o republicanismo tinha de mais genuino. Em outro pais, onde
mais educado fosse o espirito publico, a candidatura do Sr. Campos Sales,
assim apresentada, dada a situacdo politica que atravessdvamos, ndo teria
encontrado competicdo. Os elementos que se agrupavam para combater os
reacionarios triunfantes com a cisdo eram caracteristicamente republicanos,
tdo republicanos como o Sr. Campos Sales rememorava no seu manifesto
que sempre fora e afirmava que como tal morreria. Em nome de que prin-
cipio o combateriam? A dificuldade de justificar esse combate ainda mais se
agravava em face da posicdo que o Sr. Campos Sales assumira, ndo se con-
tentando com essa declaracdo sintética de sua fé politica, mas examinando
com franqueza e altivez as questdes que se apresentavam reclamando solu-
¢Oes e declarando francamente, quando ainda simples candidato, que néo
teria vacilagbes em adotar as solugdes puramente republicanas.

Esse “Manifesto Eleitoral” é, em verdade, um documento precioso
a que devera frequientemente recorrer quem, como nds, se propde a passar
em revista 0s quatro anos do periodo presidencial, que agora finda. Nele
acham-se compendiadas as opinides, 0s modos de ver, 0s principios, as idéias,
as providéncias, as reformas que o candidato de 1897 professava ou julgava
necessarias e oportunas, as quais foram respeitadas e executadas sem vacila-
¢Oes nem desfalecimentos pelo Presidente eleito no ano seguinte. Até entéo
nenhuma elei¢do tinha sido assim pleiteada. A eleicdo de Deodoro, efetuada
pelo Congresso, foi travada em terreno meramente pessoal, que mal se
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dissimulava no pretexto de que era preciso combater um “militarismo™ que
existia tdo pouco, gque assim se deixaria despojar. Fomos dos que tiveram a
infelicidade de nessa eleicdo célebre dar o voto ao Sr. Prudente de Morais: e
nunca nos penitenciaremos assaz do grave erro de termos assim concorrido
para abrir a série de desventuras que tem afligido a Republica, todas as quais
tém nesse erro inicial a sua origem e razdo de ser. Surdo a voz de todos 0s
seus amigos, & exortacdo de todos os pré-homens da Republica, ao conselho,
famos quase dizer, a suplica de todos os que tinham responsabilidades na
proclamacio, feita apenas ha poucos meses, do novo regime, o Sr. Prudente
de Morais obstinou-se em receber os votos que a oposicdo lhe ia dar, em
competicdo com o Marechal Deodoro. A dissolucdo do Congresso foi a
conseqUiéncia dessa obstinacdo, que ndo nascia sendo da vaidade pessoal; e
dai, as agitagBes para forcar o Marechal Floriano Peixoto a mandar proceder
a nova eleicdo, a aventura e a repressédo do 10 de abril, a revolugéo de
setembro, a rebelido federativa, todo esse conjunto de males que levaram o
Pais ao tristissimo estado em que se achava em 1898!

A eleicdo do Sr. Prudente de Morais foi efetuada ainda em
plena revolta. Metade da Nagdo estava efetivamente excluida das urnas.
A sorte da Republica ndo se decidiria, alias, pelo voto, sendo pelas armas. O
candidato julgou mais prudente nada dizer ao seu eleitorado: abroque-
lou-se no partido que o apresentava e deixou que a responsabilidade da
eleicdo corresse por conta dele. Eleito, presumir-se-ia que 0 seu programa
era 0 programa do partido que o elegia, mas como havia nesse partido
elementos de todos os matizes da opinido, ninguém poderia dizer em
nome de qual deles iria governar o Sr. Prudente de Morais. Também
ninguém mais do que ele variou no poder, ao sabor das circunstancias,
das influéncias e das paixdes do momento...

O Sr. Campos Sales abriu excecdo a essa regra. S. Ex2 ndo
quis ser eleito nem por conta do governo, nem por conta de um grupo
partidario: quis sé-lo em nome de idéias, ndo de idéias de ocasido, mas
das que sempre professou. E nesse Manifesto Eleitoral, quando ainda
era tempo de lhe assinalarem o seu desacordo 0s que se apresentavam a
Nacédo como sustentadores de sua candidatura, em presenca deles, S.
Ex2 falou a Nagdo com elevagdo e firmeza, enunciando uma por uma as
suas opinides politicas e dizendo com clareza e precisdo quais as medidas
administrativas que constituiriam 0 seu programa.
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O PROGRAMA DO SR. CAMPOS SALES

documento lido no banquete politico de 31 de outu-
bro de 1897, o Sr. Campos Sales comegou por declarar que as idéias que
ia expender eram antes “uma prestacdo de contas” do que uma “ardente
profissdo de fé perante as urnas”. Nao queria, com razao e legitima altivez,
que a sua individualidade politica fosse vista pela Nacdo a luz dos archotes
que assinalavam o campo de combate em gque pousavam 0S que se apre-
sentavam como sustentadores de sua candidatura; ndo queria tampouco
que o tomassem por mero porta-estandarte do grupo politico que se
improvisava: ndo se resignava naturalmente a permitir que a pena, que
subscrevesse a apresentacdo de seu nome ao eleitorado, previamente
houvesse para isso riscado da pagina de sua vida trinta anos de honesta
atividade politica. Assim, S. Ex2 ndo quis limitar-se a considerar a sua
situagdo no momento, em face das questbes que existiam: evocou esse
passado, pondo em confronto “o propagandista dos principios demo-
craticos” com “o organizador das instituicdes republicanas”; o “deputado
provincial de 1867” com o “constituinte e senador da Republica“; o
“ministro do glorioso Governo Provisério” com o “presidente do Estado
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de S&o Paulo”, para reclamar que Ihe ndo fosse conferido “o mais
modesto mandato representativo da confianca popular” se desse confronto
resultasse a “conviccéo de fraquezas morais, de contradicGes e incoeréncias,
de auséncia de espirito de continuidade e de légica e de culposas transi-
géncias”.

Os que o ouviam, ndo tinham motivos para manter ilusdes:
ndo seria a custa de transigéncias, que S. Ex2 estava ali mesmo qualifi-
cando de “culposas”, que o candidato aceitaria a investidura presidencial.

O programa com que S. Ex2 se apresentava as urnas ndo era
de modo algum o programa da cisdo; era o do partido republicano
histdrico, era 0 programa que o propagandista, o deputado provincial, 0
constituinte, o senador, 0 ministro da justica, o presidente de S&o Paulo
haviam sempre defendido e sustentado. O Sr. Campos Sales pos especial
cuidado em assinala-lo em termos inequivocos.

Bastaria té-lo afirmado, para que todos compreendessem que
0 que se ia pedir a Nagdo, no pleito que se abria, era a restauracéo do
espirito republicano no poder. Mas o Sr. Campos Sales nada quis deixar
no vago das indecisGes e das reticéncias: atacou de face as questdes poli-
ticas que dominavam 0s espiritos no momento, examinou-as a luz de
seus principios e declarou nitidamente que lhes daria as solu¢des que 0s
republicanos propugnavam. A primeira dessas questdes que S. Ex2
considerou foi exatamente a que deu aparéncia de motivo a cisdo: as
relacdes do Presidente da Republica com o partido que o elege. S. Ex2
acentuou que ndo era novo o0 modo por que a encarava: propagandista,
ja havia doutrinado o assunto em artigos de imprensa; homem politico,
pleiteando a eleigdo de presidente de S&o Paulo, j& havia expendido a sua
opinido em manifesto eleitoral. Em 1873, “um dos mais brilhantes
publicistas da escola monarquica em Portugal” condenava a Republica
“por lhe parecer que no regime da eletividade o eleito ndo é o chefe da
nacdo, mas sim e necessariamente o chefe exclusivo de um partido em
cujo exclusivo proveito é moralmente obrigado a governar”. O conceito
desse publicista monarquico era sustentado pelos que se declaravam
republicanos no Brasil em 1897: pretendia-se exatamente por ocasido da
cisdo que o Presidente da Republica devera ser o chefe do partido, em
cujo proveito exclusivo devia governar! A esse conceito, ja naquela época
se opunha o Sr. Campos Sales escrevendo na Gazeta de Campinas as
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seguintes memoraveis palavras: “Aquele que é elevado pela vitéria das
urnas a suprema direcdo dos destinos do Pais ndo ¢, decerto, o chefe de um
partido, representante de suas paixdes e animado de 6dios contra os vencidos; mas
representa antes de tudo e acima de tudo um triunfo de principios e de
idéias, uma san¢do pedida & maioria da Nacéo e outorgada por ela. Ele ¢,
pois, o chefe legitimo do Estado.”

No manifesto com que pleiteou, em 1896, a elei¢do ao cargo
de presidente do Estado de S&o Paulo, o Sr. Campos Sales completou
esse seu conceito, desenvolvendo o seu pensamento, ainda com maior
nitidez. “Qualquer que tenha sido a sua posi¢do anterior nas lutas politicas,
o0 cidaddo, uma vez eleito, passa a ser o Chefe do Estado. Ele deixa a
superintendéncia dos interesses exclusivos do partido para assumir a alta
gestdo dos negdcios gerais da comunidade.” “No critério do governo”,
afirmava ainda S. Ex?, “a dedicagdo ao partido jamais podera substituir a
dedicacdo ao Estado. Aquele que é elevado ao governo pelo voto popular
deixa na arena ardente das lutas e das paixdes 0s sentimentos que armam
a eficécia da resisténcia ou da agressdo |4 onde se agita o incessante
conflito dos interesses e das opiniBes, para levar as regides serenas da
aplicacdo sé os grandes ideais que a alma do combatente acalentara
como necessidades primordiais do progresso social.”” Rememorando estes
principios enunciados em 1896 com tamanha franqueza, o candidato de
1897 afirmava a Nacdo que “nem uma so retificacdo Ihes fazia agora”. A
sua conduta no exercicio do poder ficava assim indicada com extrema
nitidez. Ninguém teria o direito de exigir dele que fosse no poder o
instrumento dos caprichos, das paixdes, dos interesses ou dos édios do
partido: ele previamente declarava que, eleito, ndo se reputaria o chefe
de um partido, mas o Chefe do Estado, tal como os republicanos sempre
entenderam e definiram essa alta fungéo politica. Bastariam estas palavras
assim categoricas e formais para que 0s republicanos sentissem que o
advento do Sr. Campos Sales ao governo implicaria fatalmente o termo
da opressdo a que o Pais estava submetido. O espirito de faccdo seria
arredado do governo para ser substituido pelo de uma verdadeira
magistratura popular, inspirada na lei, a que seriam subordinados 0s
interesses e paix0es partidarias, até entdo sem freio.

Mas S. Ex2 foi aléem na explanacdo do seu programa. Duas
questdes politicas haviam agitado o quatriénio do Sr. Prudente de Morais,
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uma no terreno da luta armada, outra no das deliberagdes parlamentares: o
regresso ao regime parlamentar, que fora a bandeira de guerra da suble-
vacao federalista no Rio Grande do Sul e de boa parte dos revolucionarios
de setembro; a interpretacéo do art. 62 da Constituicdo para permitir a
intervencdo federal nos Estados, que, como vimos, foi a bandeira politica
dos reacionarios, que determinaram a cisdo de 1897. Contra ambas, 0s
republicanos se pronunciaram com decisdo e com energia; contra ambas,
se pronunciou do mesmo modo e no mesmo tom o Sr. Campos Sales
no seu Manifesto Eleitoral. “Apresso-me a declarar”, dizia S. Ex?
“apoiado nas mais remotas reminiscéncias do meu passado politico que
oponho resolutamente, intransigentemente — a republica federativa a re-
publica unitaria — a republica presidencial a republica parlamentar. Foi
esta a bandeira que levantei na primeira hora do combate contra o
Império e espero de minha integridade moral que com ela estarei sem-
pre.” Dir-se-4, porém, que ai ndo ha mais que uma formula. Os que que-
riam interpretar o art. 62 também sustentavam que queriam a republica
federativa; ndo ousavam confessar que aspiravam a unitaria. Mas o Sr.
Campos Sales ndo se limitou a essa formula. Disse com clareza e preci-
sd0 0 que no seu conceito se devia entender por estas palavras: republica
federativa. Recordando o que sustentara na Assembléia Provincial de
Sdo Paulo, disse S. Ex2

“A minha aspiracéo era o Estado soberano dentro da Unido
soberana, ambos com os trés poderes politicos como 6rgdos de sua
soberania. A autoridade federal ndo se fard sentir no territorio do Estado sendo
por motivo pertinente aos interesses gerais da Unido e por meio de seus respectivos
funcionrios, visto ndo deverem existir relacdes de hierarquia ou de subordinagdo
entre os funcionarios locais e 0s da Unido”.

Na&o se podia expor com maior clareza a doutrina constitucional
sobre as relagdes entre o0 governo da Unido e os dos Estados; e eviden-
temente do candidato que assim a formulava perante o eleitorado ndo se
podia esperar que, eleito em nome dela, a viesse falsear no governo.
Certo, quem assim concebia a republica federativa ndo podia ter transi-
géncias com a interpretacdo do art. 62. O Sr. Campos Sales, porém, ndo
hesitou em atacar diretamente essa questdo. Lembrou que era senador
quando, em 1895, apareceu no Senado o primeiro projeto que a consig-
nava, a pretexto de anomalias existentes no governo do Estado de Sergipe.
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“Concretizei a minha formal e enérgica oposicéo a semelhante tentativa
— disse S. Ex2 — e formulei as minhas apreens6es quanto aos perigos que
ela encerrava para o regime da liberdade que adotamos nestas palavras
com que iniciei 0 meu discurso: Se é possivel um corpo politico ter
coracdo, eu direi que neste momento estamos tocando no préprio coragdo
da Republica Brasileira.” E concluia essa parte, do seu programa, defi-
nindo-se com esta admiravel precisdo: “Esta conduta légica, continua,
sem vacilacdo, rigorosamente subordinada a influéncia dos principios,
manifestando-se em todas as esferas da atividade politica e acentuada
sucessivamente na acdo perseverante do combatente, do legislador e do
homem de governo, denuncia com absoluta clareza a minha atitude de
intransigente e irreconcilidvel adversario da politica intervencionista. Tenho, pois, por
dever primeiro do Executivo Federal nas relagbes com os Estados o escrupu-
loso respeito das fronteiras demarcadas pelo art. 62 da Constituicdo, cuja neces-
sidade foi antevista com admiravel sagacidade pela sabedoria do legis-
lador constituinte. E essa uma condicio de paz interna.”

Depois de assim se haver manifestado sobre 0 modo por que
entendia a republica federativa, o Sr. Campos Sales apressou-se em tirar
qualquer ilusdo dos que, porventura, dele esperassem algum movimento
em favor do pensamento parlamentarista, ou claramente expresso, como
no programa federalista, ou dissimulado em interpretaces doutrinais,
como a dos reacionarios de 1897, que entendiam que a harmonia dos
poderes, prescrita na Constituicdo, obrigava o Presidente a intervir para
que a Mesa da Cémara fosse de sua confianca. O Sr. Campos Sales cavou
um largo fosso que separou a Republica do regime parlamentar, decla-
rando-o incompativel com o regimento de responsabilidade pessoal que
é da esséncia dela e repetindo que “o parlamentarismo € planta que sO
pode viver nas estufas da monarquia”. De um modo positivo e formal,
ele reconheceu e sustentou que o parlamentarismo é incompativel com
a forma republicana”. A separagdo dos poderes que Ihe parecia principio
essencial a vida da Republica ficaria reduzida a mera ficcdo, desde que
“se arma o Executivo do recurso substancial da dissolu¢édo em frente do
Parlamento, que por sua vez destr6i os governos”. Mera ficgdo igual-
mente ela seria, desde que a rejeicdo de uma mocédo de apoio ao governo
pudesse coloca-lo em crise e 0 Presidente, para se manter no poder, ou
para se julgar nele prestigiado, carecesse de intervir na Camara, solicitan-
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do-lhe um voto de confianga politica. Contra 0s que propugnavam tais
perversdes do regime, declarava-se sem hesitagdes o Sr. Campos Sales.
“E evidente, pois, concluia S. Ex2 que os revisionistas que pretendem
chegar a republica unitaria e parlamentar ndo podem nutrir a esperanca de en-
contrar em mim um aliado para a realizacdo de seu ideal politico.”” N&o se con-
tentava S. Ex2 porém, em combater idéias que iam, entéo, fazendo o seu
curso, mercé dos desfalecimentos da ocasido: julgou que devia doutrinar,
dizendo como entendia o regime presidencial tdo ameagado e como o
praticaria, se lhe fosse confiado o poder. O regime constitucional era, a
seu ver, o regime do governo unipessoal: “o governo concentra-se no
depositario Gnico do Executivo, que assim se caracteriza pela responsa-
bilidade direta e pessoal do Presidente da Republica, cuja autoridade legal
ou moral jamais devera desaparecer atras de seus ministros”. Porque nesse regime, o
governo ndo é exercido por uma comissdo delegada pelo Parlamento,
nem tampouco é constituido por um Conselho, deliberando e agindo
em comum, o Sr. Campos Sales declarava que o Presidente devia ouvir
0S ministros sobre assuntos de seus departamentos administrativos
separadamente, ressalvando assim a autonomia de cada ministro que
ndo teria sendo que se conformar com o pensamento do Presidente,
centro e agdo da unidade do governo de cuja responsabilidade é o depo-
sitario unico. Por outro lado, o Presidente deveria manter relacdes de
cordialidade e de harmonia com o Congresso: essas relagdes, porém,
seriam dominadas pelo pensamento de que o Parlamento ndo governa, nem
administra e resultariam do fato de que, Presidente e Parlamento, encon-
trando a sua origem comum no voto do eleitorado, teriam naturalmente
uma comunh&o intima de idéias e de aspira¢fes que, cada qual dentro
da sua legitima esfera de acéo, procuraria encaminhar para a realizagdo
pratica.

Terminando essa extensa e clarissima parte de seu programa,
o Sr. Campos Sales sintetizava-a nestas palavras, que devem ser relidas
hoje: “Habituado a subordinar sistematicaxnente a acdo governativa a
determinados principios, a fim de a tornar continua e légica no seu des-
dobramento natural, julguei necessario definir por esta forma as minhas
vistas no que concerne as normas reguladoras da conduta do presidente em suas
relagbes com o partido, com o Congresso, com 0s Estados e com os chefes dos diversos
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departamentos ministeriais. As normas ali tracadas consubstanciam em suas linhas
gerais uma orientagdo de governo.”

Pronunciando-se por esta forma sobre as questfes politicas
que entdo dividiam o Pais, o Sr. Campos Sales revelava-se fiel a sua fé
republicana. Nem a mais leve transigéncia com 0s sentimentos que
pareciam triunfantes a empanava sequer quem assim falava ndo era um
candidato suplicando votos, como preposto de quem quer que fosse;
mas o velho propagandista da Republica que doutrinava a Nagéo e ape-
lava para ela, para que ndo consentisse na deturpacdo do regime que
havia adotado.

Explanados assim 0s principios do governo, expostos 0s pro-
cessos de que nele usaria, defendidos os principios cardeais do regime, o
Sr. Campos Sales passou a considerar 0 mesmo problema do governo,
ndo mais a luz desses principios tedricos, mas sob o aspecto de sua apli-
cacdo a situagdo que se lhe deparava. Agora que esta findo o seu periodo
governamental ndo ha nada mais interessante do que folhear estas paginas
do passado para poder comparar o que S. Ex2 fez com o que prometeu.
Ja vimos que, na ordem propriamente politica, S. Ex2 ndo s6 ndo prome-
teu nenhuma reforma, como, ao contrério, declarou “fora das aspiracdes
nacionais” quantas eram agitadas ou pleiteadas, a descoberto ou as sor-
relfas. O seu governo seria, pois, um governo de administracdo. Nesse
terreno, o que S. Ex2 reconheceu foi que “a atencdo do poder publico
deve voltar-se inteira e solicita para a questdo financeira, como questdo pre-
dominante e vital na ordem dos mais elevados interesses da Patria”. Quem sabe
qual era o estado do Pais, sob este aspecto na época em que S. Ex2 fala-
va, compreendera bem que S. EX2 tivesse equiparado a questéo financei-
ra pela sua influéncia dentro e fora do Pais “as questdes de carater inter-
nacional”, uma vez que — acrescentava S. Ex2 — “o crédito no estrangeiro e
0 honesto respeito aos compromissos devem ser perante a moral publica
questdes de honra nacional”. Enfrenté-la com decisdo e energia, libertar
0 Pais das tristes apreensdes que lhe ditavam aquelas palavras, desemba-
raca-lo da opressdo em que agonizava — eis 0 que constituiria o0 objetivo
supremo de seu governo. Era possivel consegui-lo? De que modo? Em
virtude de que medidas? O Sr. Campos Sales ndo recuava diante dessas
questBes. Ndo havia dissimular que era pesadissima a heranca que iria
receber. “N4o sou otimista”, dizia ele, “e infelizmente ndo ha razdo para
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sé-lo; mas ndo vejo também que haja motivos para desalentos.” E fazia a
sintese do plano financeiro que teve o seu completo desenvolvimento
durante a sua presidéncia nestas palavras: “Direi em sintese que promover
0 resgate gradual do papel-moeda, fiscalizar com seriedade a arrecadagéo,
discriminar os servigos publicos de tal modo que ndo pesem sobre o
Tesouro da Uni&o, sendo os de natureza estritamente federal, proscrever
das tarifas o principio de inoportuno protecionismo, eliminar os déficits
dos servigos a cargo da Nagéo e outras medidas que devem ser pruden-
temente aplicadas no sentido de reduzir as despesas, desenvolver a receita,
valorizar o meio circulante, expandir o crédito, criar a confianga, estimular a
imigracdo do capital, sdo os meios que me parecem adequados para criar
uma situacdo financeira bastante solida, a fim de que sobre ela se possa
levantar a prosperidade da péatria e a gloria da Republica.”

Ainda em mais apertada sintese, lembrando que somos um
pais novo e temos um organismo econdmico em plena vitalidade, o Sr.
Campos Sales, dizia que, para sairmos do charco em que patinhavamos,
“bastara que governo e camaras assinem este pacto de patriotismo: néo
tornar a iniciativa de uma so despesa e votar todas as economias possiveis”. N&o se
iludia o Sr. Campos Sales sobre as dificuldades da realizacdo de um pro-
grama, que assim tdo simples parecia. Sabia que ndo seria hum s6 periodo
presidencial que todos os seus benéficos efeitos seriam obtidos, o que,
alias, Ihe parecia razdo demais “para leva-la por diante desde ja”. Sabia
que tantos e tamanhos seriam 0s obstaculos que contra ele se levantariam
que declarou desde logo, sem ambages, nem meias palavras, que *“a ques-
tdo financeira ndo pode ser posta nos moldes do opressivo partidarismo”. Era, a seu
ver, uma questdo nacional, cuja solucdo reclamava o concurso de todos
os brasileiros. A politica de congragamento, inaugurada e sustentada em
todo o periodo presidencial, sem preferéncias partidarias, era assim,
desde logo, indicada como condigdo necessaria a solucéo do problema
financeiro, que o Sr. Campos Sales declarava ser 0 objetivo primeiro de
seu governo. O programa do Sr. Campos Sales restringiu-se & solucéo
desse problema. Referiu-se naturalmente S. Ex2 ainda a politica inter-
nacional para concretizar o sentimento dos brasileiros em relacdo as demais
nacOes do mundo nestes termos: “intransigéncia absoluta, altiva e digna,
em tudo quanto possa afetar a soberania nacional ou a integridade ter-
ritorial”. Afirmando esse espirito de varonil decisdo na conservacgao da
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nossa propria nacionalidade e 0 amor da paz que nos anima, S. Ex2 reco-
nheceu que “ha interesses de ordem econémica e social que reclamam
maior amplitude nas nossas relagdes diplomaticas”, indicando quanto
podem aproveitar ao desenvolvimento da nossas riquezas “os tratados
do comércio, a vulgarizacdo no estrangeiro do nosso valor moral, do
estado da nossa civilizacdo, do nosso progresso, das nossas riquezas
naturais e das garantias que 0S N0SSOS costumes e as nossas instituicoes
oferecem a imigracdo do capital e do brago”.

As Ultimas palavras deste programa, assim detalhado e franco,
merecem ser relidas e meditadas: “O programa mais exeqivel é aquele
que se restringe as necessidades imperiosas de uma situacéo. O proble-
ma financeiro é, no geral consenso, o grande problema nacional. A res-
tauracdo das financas € a obra ingente que se impde as preocupacdes
patrioticas do governo da Republica. Ndo ha, portanto, lugar para os vastos
programas da administragdo, que, alias, se incompatibilizam radicalmente com a
situacdo do Tesouro, tal como ela se desenha. CONSIDERO POR 1SSO UM
DEVER DE LEALDADE NAO ABRIR ESPERANCAS, NEM
CONTRAIR COMPROMISSOS DE OUTRA ORDEM. Muito tera feito
pela Reptblica O GOVERNO QUE NAO FIZER OUTRA COISA seno
cuidar das suas financas.” Bastard, cremos nos, a leitura destas palavras
positivas e formais para se apreciar com justica a sinceridade e a boa-fé
com que o candidato de 1897 limitava e restringia 0S Seus COmpromissos.
Nem de outra defesa careceria ele perante as argli¢es dos que o fazem
responsavel por néo ter levado a efeito empreendimentos que ndo cou-
beram sequer nas vagas promessas de uma plataforma eleitoral!
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identemente, 0s republicanos que se aprestavam para
combater com veeméncia e ardor um candidato que fosse o porta-ban-
deira das idéias, das aspiracBes e dos sentimentos dos reacionarios, ndo
concorreriam as urnas com programa diferente do que o que o Sr. Campos
Sales acabava de formular. Alguns dentre eles declararam desde logo
que apoiariam a sua candidatura. O Pais, que fazia uma tremenda
campanha de oposicdo ao governo federal, manifestou-se francamente
neste sentido. O pleito havia, sem davida, mudado totalmente de carater:
0s reacionarios, submetidos, endossavam um programa politico mani-
festamente oposto as idéias que sustentavam; os republicanos nada tinham
a recear do candidato que assim tdo francamente se manifestava: ndo
havia, pois, nada que impedisse que a eleicdo do Sr. Campos Sales fosse
levada a efeito sem pleito, a ndo ser a supersticdo dos “partidos”, que
ndo estava s na massa da popula¢do, mas no animo do préprio pessoal
dirigente. Dizemos — a supersticdo dos partidos — sem que haja nada de
irreverente nessa frase, porquanto de partidos sé restavam entdo o rétulo
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com que se decoravam e as individualidades que se tinham separado: as
idéias e os sentimentos estavam de novo confundidos e baralhados.
Efetivamente, a cisdo de 1897 extremara em campos 0Opostos 0Ss que
eram por natureza e temperamento fiéis ao espirito e a letra da Consti-
tuicdo, os que estavam imbuidos dos sentimentos que presidiram a
proclamacéo e & organizagdo da Republica e 0s que para ela vieram com
0S mesmos sentimentos e 0 mesmo temperamento com que serviram o
Império e tendiam naturalmente a transformar a Republica numa
“monarquia sem monarquia e sem Conselho de Estado”. Se esses tivessem
apresentado a candidatura de um dos seus & Presidéncia da Republica,
se essa candidatura fosse vidvel, se os republicanos se submetessem a
mascarada eleitoral que seria uma verdadeira journée de dupes, 0s campos
partidarios ficariam bem demarcados, ndo pelo fato de estarem neste ou
naquele, esta ou aquela individualidade, mas pela circunstancia fatal de
que cada um dos lados seria radicalmnente diferente no modo de consi-
derar e de resolver problemas capitais da vida e modos de ser da Repu-
blica. A candidatura do Sr. Campos Sales aniquilou por completo, para
felicidade da Republica, a reacdo no seu inicio; ndo porque S. Ex2 se
tivesse manifestado favoravel a um dos grupos contra o outro, mas porque
desdenhou considerar o problema como |he pretendiam impd-lo e ofere-
ceu a sua candidatura & Nac&o, em nome do Partido Republicano histdrico,
pedindo-lhe a ratificagdo do programa com o qual e em nome do qual a
Republica foi proclamada e organizada. A conseqiiéncia l6gica dessa
candidatura e desse programa deveria ser a dissolu¢éo dos grupos que se
formaram sob outros influxos, com outros fins e em outros momentos
e a concentracdo de todos os elementos republicanos, que estivessem
aqui ou ali, em torno de seu nome e de seu programa. Isso néo foi feito
imediatamente, de um lado, por considera¢Bes pessoais, que, alids, ndo
sdo para desprezar, em se tratando de homens publicos: de outro, por
motivos naturais de amor—préprio e por efeito de paixdes que entdo se
sublevavam; e, finalmente, porque, ainda mesmo em presenca da derrota
completa dos principios proclamados, pretendia-se manter, com o rétulo
de partidos politicos, meras arregimentac@es de individuos, que cediam,
alias sem dificuldade, das idéias que apregoavam. O Partido Republicano
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Federal e o Partido Republicano eram, depois da plataforma eleitoral do
Sr. Campos Sales, entidades convencionais, representadas pelos individuos
que as compunham, mas as quais faltava o animo dos principios, das
idéias e do temperamento diferentes, que por um momento os vivificou.
A luta que entre eles se acendera veio a agravar-se posteriormente pela
intervencdo pessoal do Sr. Prudente de Morais; 0 6dio que 0s separava
era ja filho das violéncias contra as pessoas; mas, de fato, partidos politicos,
constituidos como corpos agentes em nome de idéias, ja ndo existiam,
desde que o chamado Partido Republicano abdicara das que professava
para aceitar as da plataforma eleitoral do Sr. Campos Sales, que eram as
idéias tradicionais dos republicanos. Se esses elementos de separagéo
pessoal ndo tivessem existido, pode-se prever que o Partido Republicano
Federal ndo teria oposto candidato algum a S. Ex2 O proprio ilustre
membro dessa agremiacéo, a quem foi, alids, contra sua vontade expressa,
designado esse posto, 0 eminente Sr. Lauro Sodré, na sessdo do Senado
de 11 de agosto de 1898, declamou “que o Sr. Dr. Campos Sales pelos
principios que defendera, pelo programa que desenvolvera, pelas idéias
que apresentou como labaro em proximidades do pleito eleitoral estava
estreita e intimamente ligado ao Partido Republicano, de que se tinha
afastado, constituindo a dissidéncia, os ilustres membros do grupo poli-
tico que passou a apoiar incondicionalmente e com dedica¢éo o atual
Presidente da Republica. O Sr. Dr. Campos Sales, por conseguinte, —
concluia S. Ex2 — é soldado desta mesma legido a que nds pertencemos”.

As raz0es pessoais que levaram o Partido Republicano Federal
a pleitear a eleicdo, sem embargo de reconhecer que nenhuma idéia ou
principio o separava do Sr. Campos Sales, ficaram, como era de esperar,
limitadas as pessoas sobre as quais elas agiam. A eleicdo ndo foi, por
bem dizer, pleiteada. Nove décimos do eleitorado que compareceu as
urnas sufragou no nome do Sr. Campos Sales 0 programa genuinamente
republicano que S. Ex& apresentou. O congresso reconheceu-o eleito
por unanimidade.

A fase da vida parlamentar, que entdo se abriu, foi curiosa e
sugestiva. O chamado “partido republicano” obstinava-se em dar como
subsistente a sua organizacdo, légica enquanto no poder o Sr. Prudente
de Morais com cujas idéias estava acorde, légica ainda se, em nome delas,
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reclamasse o seu direito de viver; mas quase risivel quando, depois do
estrépito, do vigor e da violéncia com que as havia defendido, repudiava-as
ou as declarava de ordem secundaria, para reclamar apenas, como razao
e motivo de sua subsisténcia, a eleicdo do Sr. Campos Sales, que outras
professava e, antes dela, tdo claramente as enunciara! O Partido Republica-
no Federal que se mantinha em oposi¢éo ao governo do Sr. Prudente de
Morais, desarmado desde a apresentacdo da plataforma eleitoral do Sr.
Campos Sales, perdeu naturalmente depois da eleicdo o carater de
combatente. A vitoria do pensamento republicano tornava esse combate
sem escopo. Os meses que se passaram até a posse do presidente eleito
foram meses de lutas vas, meramente pessoais, de ataques e defesas que
se travavam em torno da pessoa do Sr. Prudente de Morais e as quais a
politica, na sua alta e genuina expressao, era de todo o ponto alheia. Os
elementos republicanos cediam afinal a logica da situacdo: concentra-
vam-se em torno do Presidente eleito que desfraldava o programa repu-
blicano. A tentativa de organizagdo de partidos dentro da Republica ha-
via, pois, ja nessa época naufragado completamente. A situagdo volvera
ao mesmo tipo anterior: fortes elementos republicanos que se congrega-
vam em torno de sua bandeira, muitos elementos reacionarios que tran-
sigiam e calavam dissentimentos e opinifes para se ndo divorciarem do
poder. Quando, logo depois de reconhecido, o Sr. Campos Sales embar-
cava para a Europa, facil Ihe seria ver que a cisdo de 1897 ndo havia
gerado os "partidos politicos* cuja necessidade era tdo geralmente reco-
nhecida e cuja existéncia era tdo estrepitosamente apregoada: S. Ex2 ndo
tinha mais que baixar os olhos para ver que tanto o apoiariam 0s que
anteriormente se haviam batido pelas idéias contidas na sua plataforma
eleitoral, posto que o ndo houvessem elegido, como 0s que as haviam
guerreado e apesar disso Ihe sufragaram a candidatura. E, posteriormente,
quando o acusavam de “haver destruido os partidos”, S. Ex2 havia de se
ter surpreendido com um sorriso de mofa nos labios, ao lembrar-se dessa
época e dessa confusdo babélica.
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VIAGEM DO SR. CAMPOS SALES A EUROPA - SEUS EFEITOS -
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uem quer que tivesse visitado a Europa nos anos
subseqiientes a proclamacdo da Republica poderia verificar que a opinido
corrente nos circulos politicos ou financeiros em relagBes com o Brasil lhe
era acentuadamente hostil. A opinido européia sempre considerou com
desdém “as republiquetas da América do Sul”, tidas — alias, sem clamo-
rosa injustica — como paises de continuo agitados por movimentos poli-
ticos, por golpes de Estado, por sublevacGes militares, que criam para 0s
individuos e para os capitais um deplordvel estado de inseguranca. A
vida modorrenta e tranquila do Império havia contribuido para que o
Brasil fosse considerado uma brilhante excecéo nesse turbulento meio.
A escraviddo dava a lavoura um certo cunho de estabilidade. O Pais era
“essencialmente agricola”. A inddstria ndo existia, nem mesmo no esta-
do rudimentar. O Pais ndo progredia. Reduzido ao estado de coldnia,
importava da Europa quanto produto industrial Ihe era indispensével a
vida, tornando-se assim um cliente magnifico, cuja simpatia se disputava.
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O estado de desequilibrio perene das finangas publicas era corrigido por
empréstimos sucessivos que nos eram oferecidos com instancia. Esse
idilio viria a terminar na mais estrondosa faléncia nacional, que poderia
provavelmente arrastar-nos até a perda ou a limitacdo da independéncia
nacional; mas facilmente se compreende quanto ele devia ser agradavel
a0s que, mesmo sem sonharem com as vantagens do futuro, recolhiam
do presente tamanha soma de beneficios. Ora, a Republica, proclamada
inesperadamente, veio perturbar toda essa situacdo e revelar que o impé-
rio que se supunha firmemente estabelecido no Brasil nenhuma raiz ti-
nha nele. Bastaria essa inopinada revelacéo para anular a confianga dos
centros politicos e comerciais da Europa no nosso Pais. A verdade,
porém, é que ndo fizemos sendo contribuir para agravar essa descon-
fianga. Até a eleicdo do Sr. Campos Sales, ndo vivemos sendo em conti-
nuas agitagdes politicas, a mais grave das quais — a revolta de 1893 — en-
controu na Europa uma simpatia, cuja explicacdo esta em que se espe-
rava que ela determinasse a restauragdo monarquica, ou desse ensejo a
intervencdo estrangeira com o0 animo de impor-nos um monarca. Desse
periodo amargurado ficou entre os governantes e os financeiros euro-
peus a errbnea convicg¢do de que nos haviamos equiparado aos Paises
de instituicBes instaveis, continuamente perturbados, com o0s quais
ndo havia meio de manter negociacdes seguras e que, de fato, ndo pode-
riam, a justo titulo, ser considerados entre os povos e nagdes regular-
mente constituidas.

O Sr. Campos Sales ascendia ao governo no momento em
que o problema que se impunha iniludivelmente a sua atencéo era exata-
mente o0 da reparacdo dos desastres que esses sucessos determinaram na
ordem financeira. O restabelecimento do crédito era o seu objetivo prin-
cipal. Ora, nada mais dificil do que a restauragdo do creédito material, em
meio da faléncia do crédito moral. Era, antes de tudo, a restauragéo do
bom nome da Republica que cumpria promover; era a necessidade de
demonstrar que a RepuUblica ndo era uma aventura militar, mas a forma
definitiva do governo do Brasil, que funcionava calma e seguramente,
que importava atender.

Fosse, ou ndo, esse 0 objetivo da viagem que logo depois de
eleito o Sr. Campos Sales empreendeu a Europa, esse foi o resultado
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que dessa viagem se colheu. Por toda a parte, o alto representante do
Brasil foi acolhido com as distin¢Ges e as honras que os soberanos
dispensam aos chefes das nagdes, que se impdem a estima e ao respeito
universais. Na Inglaterra, em Franca, na Alemanha, em Portugal, na Itélia,
em todos os Paises que S. Exa. visitou, posto que ndo revestisse ainda a
qualidade oficial de Presidente da Republica, 0s respectivos governos
como tal o receberam e honraram. Era assim solenemente feito por parte
das mais velhas e poderosas nacdes do mundo o reconhecimento oficial
de que a Republica era a forma definitiva do governo no Brasil, a forma
normal, fixa e superior, que resistia a essa prova suprema da transmissao
do poder na mais absoluta quietacdo e tranquilidade. Em plena paz
subsistia um governo cujo periodo ia findar; seu sucessor podia, com
inteira seguranca, empreender essa longinqua viagem, aguardando o dia
da posse: — era fora de duvida que as instituicdes que assim funcionavam
estavam acima de contestacdes e de perigos. A Europa por seus gover-
nantes reconhecia-o, firmando assim aos olhos do mundo o documento
de sua confianga na estabilidade da Republica.

A repercussdo dessa reabilitagdo moral sobre o crédito fez-se
logo sentir de modo inequivoco. As pragas que tinham vivido em relagdes
financeiras e comerciais com o Brasil e que se tinham retraido apres-
saram-se em procurar aproximages com o Presidente eleito, atestan-
do-lhe a sua confianga na sua pessoa e no seu pais. O capital tirava 0s
corolarios do pronunciamento dos politicos e o Sr. Campos Sales podia
verificar que a um tempo em torno da Republica, concretizada na sua
pessoa, se aliavam a simpatia dos governos e a confianca dos capitalistas
europeus. Se o sentimento dos governos era manifestado s6 por atos,
ainda que altamente significativos, os financeiros usaram da palavra para
exprimir o seu. O Sr. C. Johnston, diretor do Banco de Inglaterra, que
presidiu o grande banquete que lhe foi oferecido em Londres, falou
com inimitavel clareza. Em suas palavras percebe-se nitidamente o re-
sultado colhido pelo Brasil da viagem do Sr. Campos Sales:

“Durante os ultimos anos”, dizia ele, “o Brasil tem atravessado
fases criticas e enfrentado dificuldades, ja politicas, ja financeiras, que te-
riam posto em severa prova os recursos de qualquer pais.

“Penso, entretanto, que todos vos partilhais a minha esperanca.
Posso talvez exprimir a minha convicgdo de que para o Brasil j& passou a quadra de
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suas piores agitaces politicas. Em todo o caso, € de feliz augurio para o
futuro do Pais que um Presidente civil e com 0s honrosos antecedentes
do Dr. Campos Sales tenha sido eleito por tamanha maioria para suceder a
esse outro eminente civil que ocupa atualmente a cadeira presidencial.
Este fato constitui por si s6 uma seguranga de que podemos esperar a
continuagdo de um governo regular, livre e constitucional; assegurada a tranquili-
dade politica, a obra da administracdo que se refere & situacdo financeira do Pais
serd grandemente melhorada, embora deva forcosamente ser tarefea dificil e que
requeira um Governo forte e severas economias.

“Realizadas estas, pareceria ndo haver motivo para que ndo
tornasse ao que fora antes o bom crédito do Brasil, do que o Pais tem
sempre sido tdo justamente orgulhoso.

“Em face de tais dificuldades, deve constituir grande satisfa-
¢éo para todos os que estdo interessados no Brasil o fato de haver este
escolhido um estadista da reputacdo do Sr. Campos Sales para seu Presi-
dente no préximo periodo.”

O Sr. Campos Sales havia falado ao seu Pais com bastante
clareza e segurancga para ndo hesitar em repetir no estrangeiro o que ja
era compromisso nacional. O Brasil endossara-lhe o programa, elegendo-o;
0 estrangeiro dava a sua pessoa e a esse programa o testemunho de sua
confianga. Agradecendo esta confianca, S. Ex2 repetiu com firmeza o
que com firmeza aqui declarara que era o seu objetivo primordial. O dis-
curso com que S. Ex2 respondeu a este brinde sintetiza bem as verdades
que era preciso proclamar a face da Europa — e que ela, afinal, reconhecia
— guer quanto a nossa ordem politica, quer quanto a financeira:

“Meus senhores, devo exprimir antes de tudo o meu profundo
desvanecimento, a minha mais intima satisfacdo em presenca das provas
de apreco que vim encontrar neste poderoso centro de atividade finan-
ceira e de expansao da atividade humana.

“Elas tém para mim um inestimavel valor: o de serem em sua
esséncia o reflexo dos sentimentos de simpatia que aqui encontra a
minha patria. Posso assegurar-vos, em nome dos meus compatriotas, a
mais franca e leal retribuigo.

“Mas ndo € s6 o sentimento de simpatia que aqui se revela é
também (creio poder dizer) o da confianga que adquire nova consisténcia
e que mais se consolida nas relagfes dos dois povos ligados por uma
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longa tradigdo de interesses consideraveis e relagdes que fortificam e se
perpetuam ao influxo desse espirito indefectivel de lealdade reciproca
que os tém dirigido.

“Estou falando no grave momento que precede a responsabilidade do
Governo. Caminho para 0 meu posto, cheio de esperanca, certo de que, por maiores
que possam ser as dificuldade de ocasido (¢ eu n&o as dissimulo), encontrarei nas
forcas ativas do meu Pais e na dedicagdo patridtica dos meus concidados os meios de
enfrenta-las com eficacia.

“Julgo estar encerrada a fase de anormalidade que tem sido
para todos os povos o pesado legado das grandes transformacdes politicas
Ou sociais.

“A Republica est4 fundada e ja agora € imperecivel.

“O organismo institucional da Nagdo esta feito; e a aspiracdo
reformista ndo agita mais os espiritos.

“O sentimento de respeito a autoridade e as leis se fortalece, e
a disciplina aparece em todas as esferas.

“De resto nenhuma nuvem obscurece o horizonte da politica
internacional. Abre-se, portanto, o periodo de ordem, de paz e tranq(ili-
dade, que oferece espago bastante para que ai se possa expandir livre-
mente, sem obstaculos, a a¢do fecunda da administracéo.

“Tendo de agir nesse meio, ndo sofro desalento. O progresso
das rendas publicas, secundado eficazmente por perseverante conduta de
severas economias, € 0 caminho que o governo da Republica ha de seguir
para tornar efetiva a dupla obra da valorizagdo do meio circulante e da
consolidagéo do crédito nacional, criando uma situagao solida e duravel.

“Um dos espiritos mais profundos da Inglaterra moderna, o
célebre Buckle, referindo-se com admiragdo as grandezas da minha
patria, disse que ali a forga de produtividade €é to ativa, 0s agentes naturais
de riqueza sdo tdo fecundos, que a natureza em sua luxuriante prodigali-
dade parece estar entregue a uma orgia perpétua. Este juizo, de uma
isencdo absoluta e de uma competéncia indiscutivel, permite bem que
0s brasileiros possam, sem que isso cause estranheza, fundar as mais
solidas esperancgas na forca poderosa dos grandes agentes econdmicos
que constituem a riqueza da sua patria.

“Eu vos agradeco e bebo a vossa satde.”
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No momento em que essas palavras eram proferidas, ja o Sr.
Campos Sales tinha podido por si mesmo avaliar da extensdo do descré-
dito a que haviamos caido na Europa; e podia, por conseguinte, por um
lado, apreciar a influéncia reparadora que sua visita havia exercido e, por
outro, perceber nitidamente a gravidade da situacao e ajuizar da soma de
responsabilidade que pesariam sobre seu governo. Ao embarcar-se para
a Europa, S. Ex2 fora informado pelo Governo do estado em que se
achava o Tesouro: exausto, sobrecarregado de dnus e de compromissos
e sem crédito a que recorrer. Por algum tempo, acreditou-se que ja nessa
época estivesse 0 governo negociando o Funding-loan: hoje, é ja sabido
que, diante das dificuldades aparentemente insuperaveis que o afrontava,
conservava-se 0 Sr. Prudente de Morais de bragos cruzados, confiando
do Acaso ou da Providéncia, a nossa salvagdo. A proposta para o
Funding-loan era trazida ao Brasil pelo Sr. Tootal, diretor do London &
River Plate Bank, quando o Sr. Campos Sales ja estava de viagem para a
Europa. Em Lisboa, recebeu S. Ex2 aviso de que em Paris encontraria
num telegrama comunicagdo importante; e efetivamente, 14 encontrou
as bases da proposta, que era feita a0 governo em nome de nossos
credores. Mesmo como base de negociagdo, achou S. Ex2 que as condigdes
propostas traduziam exigéncia desmedida: fez algumas tentativas junto
aos banqueiros da capital francesa, mas, atraves da cortesia das escusas,
compreendeu desde logo a repulsa inabalavel. Foi ja sob pressao da imi-
néncia dos pagamentos de junho e julho que S. Ex2 seguiu para Londres.

A proposta dos banqueiros pedia, como garantia de um
empréstimo de £10.000.000 no méaximo, as rendas de todas as alfandegas
da Republica, a Estrada de Ferro Central do Brasil, o servigo de abaste-
cimento d’agua a Capital Federal. Pedia mais que o governo se obrigasse
a retirar da circulagdo ao cambio de 12 dinheiros uma soma de pa-
pel-moeda equivalente & emissdo do Funding; e mais, que essa soma de
papel, recolhida aos bancos estrangeiros constituidos em trust, fosse
publicamente queimada. Finalmente, pedia que 0 governo assumisse o
compromisso de ndo emitir nenhum empréstimo externo na intercor-
réncia da emissdo do Funding. Os Srs. Rothschild avisavam lealmente ao
Sr. Campos Sales de que essa era a Unica operagdo que se poderia tentar
no momento e ndo dissimulavam que nem na Inglaterra, nem no conti-
nente se queria ouvir falar em negécios para o Brasil. Isso ndo obstante, o
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Sr. Campos Sales julgou que se ndo devia conformar com as bases pro-
postas e desde logo repetiu a condi¢do de atribuir a renda total das al-
fandegas, a Estrada de Ferro Central e o0 servigo das aguas a garantia do
novo empréstimo. Ponderaram o0s banqueiros que a exigéncia provinha
da circunstancia de estar jA comprometida a renda da alfandega da Capi-
tal Federal como garantia do empréstimo por letras de £2.000.000 feito
em 1896; mas o Sr. Campos Sales lembrou que, em primeiro lugar, esse
emprestimo pelo prazo limitadissimo de dois anos estava em via de ace-
lerado pagamento; em segundo lugar, que era tdo importante o rendi-
mento da alfandega do Rio, que, a um cdmbio regular, bastaria para co-
brir todo o servico da divida externa. Conseguiu assim S. Ex2 que s0 se
especificasse como garantia a renda daquela alfandega, admitindo-se a
das demais apenas como garantia subsidiaria. A Estrada Central e o ser-
vico de aguas ficaram fora de quest&o.

Em relacdo & queima do papel, embora essa providéncia esti-
Vesse No Seu programa, conseguiu S. Ex2 que se lhe tirasse o carater
imperativo que se continha na proposta: ficou livre ao governo optar ou
pela incineracdo, ou pelo depoésito para posterior compra de cambiais.
Quanto a taxa estabelecida para a retirada do papel, propds S. Exa. que,
em vez da de 12 d., fosse a de 24: os banqueiros lhe ofereceram como
contraproposta a de 18 d., o que significava 60% menos, isto &, em vez
de calcular-se para a retirada do papel a libra a 20$000, calcular-se-ia a
13$333. Prosseqguia ainda a discussao, quando S. Ex2, recebeu telegrama
no sentido de apressar a operacdo que as exigéncias de julho ndo permi-
tiam demorar, sob pena de inevitavel suspensdo de pagamentos. Urgia,
pois, fechar as negociages e assinar o acordo. Nesse ponto, exigiram 0s
banqueiros que o Sr. Campos Sales Ihes desse a sua responsabilidade.

Agora, que o0s tempos sdo passados e que se conhece melhor
em todos os seus detalhes a situacdo da época, pode-se julgar com sere-
nidade esse ato, que n6s mesmos combatemos, quando foi aqui conhe-
cido. O estado, a que 0S nossos erros anteriores, agravados tdo funda-
mente pelo governo do Sr. Prudente de Morais, haviam levado o Pais,
era de natureza tal, que nem sequer nos sobrava tempo para discutir
com 0s nossos credores: era a aceitacdo do acordo, ou a faléncia. E
tamanho era o descrédito em que se achava 0 governo que 0S NOSSOS
agentes financeiros declaravam ao Sr. Campos Sales que ndo poderiam
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vencer a resisténcia dos portadores de titulos das estradas de ferro, que
protestavam contra a suspensdo do pagamento dos juros em espécie, se
S. Ex2 ndo assumisse pessoalmente a responsabilidade da execucéo do
acordo; e insistiam formalmente por isso, apesar de lhes haver S. Ex&
observado que, naquele momento, lhe faltava qualidade oficial para
fazé-lo.

Assim, o préprio acordo de Londres ndo era medida que se
tivesse obtido facilmente dos nossos credores, se 0S NOssos antigos
agentes financeiros na Inglaterra ndo o tivessem, por assim dizer, imposto,
cerrando os ouvidos aos protestos que lhes chegavam: e muito provavel-
mente esse acordo teria fracassado, se 0 contato pessoal desses N0SSOS
agentes com o Sr. Campos Sales ndo Ihes houvesse dado uma confianca
que cada vez mais desfalecia no governo do Brasil, tido nas rodas finan-
ceiras como envenenado na atmosfera viciada do papel-moeda incon-
versivel e assoberbado pelos desperdicios das continuas agitagdes politicas.
Fiados no Sr. Campos Sales, cujas idéias e modos de ver puderam apre-
ciar e julgar, aproveitando a simpatia que ele despertou no mundo finan-
ceiro e de que deram provas 0s banqueiros que Ihe ofereceram o banque-
te a que aludimos, os Srs. Rothschild assumiram a responsabilidade do
lancamento do empréstimo, garantindo ao Brasil um periodo de tran-
quilidade e de isencéo do Onus de pagamento em ouro, certos de que 0
Presidente eleito reunia as qualidades precisas para reergué-lo. A assina-
tura do acordo foi, pois, exclusivamente uma prova de confianca pessoal
dada ao Sr. Campos Sales; e de que a questdo nao revestiu outro caréater,
ai estd como documento a carta que os Srs. Rothschild lhe escreveram,
insistindo pela sua responsabilidade pessoal e que é assim concebida:

“Londres, le 2 Juin. — A Son Excellence Monsieur de Campos
Sales.

“Excellence. — Avant le départ de Votre Excellence, nous
sommes fort désireux de Lui exprimem par écrit la grande satisfaction
que notas avons éprouvée a faire sa connaissance personelle, ce qui
nous a donné I'occasion de Lui offri de vive voix nos plus sinceres feli-
citations sur son élection.

“La presque unanimité avec laquelle Votre Excellence a été
élue Président de la République du Brésil, prouve la confiance absolute
qu’Elle inspire dans le pays méme; et la reception chaleureuse offerte a
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Votre Excellence en Angleterre devrait lui prouver, non seulement les
sympathies prononcées qui existent entre les deux pays, mas, aussi,
combien est grande et vive chez nous I'apréciation du choix dont la per-
sonnalité de Votre Excellence a été I'objet.

“Nous avons profité de la visite de Votre Excellence pour
discuter a fond I"état des finances du Brésil, et nous avons été bien
contents de voir que Votre Excellence appreécie a leur juste valeur toutes
les difficultés de la situation financiére de son pays.

“Malheureusement, depuis quelques années, le Brésil a traversé
une crise tant politique que financiéere et, dans ces circonstances, il n’est
pas étonnant qu’avec la grande baisse qu’a subie le change il se soit
produit des difficultés financiéres qui, nous aimons a le croire, ne seront
que passageres.

“Plusieurs remedes ont été suggérés, entre autres, I'affermage
des chemins de fer de I'Etat, mais pour diverses raisons aucun des ces
remeédes n'a pu étre appliqué, et il seirat donc superflu de les discuter a
["heure qu’il est.

“Un projet, émanant d’un groupe de bangques commerciales a
Rio, a été aprouvé par le gouvernement brésilien et consiste, comme le
sait du reste Votre Excellence, a consolider les coupons des différents
emprunts de I'Etat et des chemins de fer garantis, en un fond garanti
par hypothéque sur les revenus de la douane de Rio et d’autres points
du Brésil.

“Quoique nous regrettions vivement une suspension des paie-
ments en especes, nous avons cru utile de recommander ce projet aux
porteurs de tétre brésiliens, et nous espérons qu’ils I'accepteront.

“Votre Excellence n’ignore pas que nous sommes depuis bien
des années les agents financiers du gouvernement brésilen en Angleterre,
et nous avons toujours été fiers et contents de voir le Brésil remplir
fldélement tous ses engagements; mais les avantages pour le Brésil du
plan projeté dépendront de I'observation exacte de tous ses détails, et
Votre Excellence pendant son séjour, bien trop court pour nous, dans
notre ville, aura pu, nous n’en doutons pas, juger de I'activité commerciale
et financiere colossale que régne en Angleterre, et en emportera la
conviction que le crédit d’un pays constitue apres tout sa plus grande
puissance.
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“Nous osons donc espérer que Votre Excellence voudra bien
nous donner par lettre I'assurance qu’Elle approuve entiérement ce plan,
et aussi qu’Elle usera de toute son influence et de toute son autorité
pour que I'arrangement soit mis a execution dans tous se details, ce qui
est non seulement nécessaire pour le rétablissement du crédit du Brésil,
mas il faut également que la plus grand écnomie soit pratiquee dorénavant
dans tous les départements de I'Erat et, pour faire face & un engagement
solennellement pris, il faut savoir des a présent trancher dans le vif et
réduire dans toutes les sections gouvernementales les depenses qui
jusqu’a présent ont été encourues sur une échelle bien au dela des
ressources et des moyens du pays.

“En conclusion nous aimons a croire que Votre Excellence
voudra bien nous donner I'assurance que nous avons demandée, en y
ajoutant que pendant toute la durée de sa Présidence. Elle fera de son
mieux pour que ces espérances soient réalisées. Cela nous donnera le
courage de faire appel aux obligataires du Brésil, d’autant plus que, munis
dela lettre de Votre Elxcellence, nous serons a méme de leur prouver
que nous n'avons rien négligé pour sauvegarder leurs intéréts. Nous
saisissons cette occasion pour renouveler a Votre Excellence
I'expression de nos sentiments les plus distingués les dévoués. — N. M.
Rothschild and Sons.”

A resposta do Sr. Campos Sales a esta carta foi discreta, mas
firme: S. Exa. assegurou que a paz estava firmemente estabelecida e que
era para a situacdo financeira que toda a sua atencéo se volveria. A sua
propria responsabilidade estava comprometida nesse acordo, pois que 0
havia discutido e conseguido emenda-lo: assumindo o governo, execu-
ta-lo-ia em todos os seus termos, juntamente com outras medidas
complementares, entre as quais figurava na primeira linha uma regra de
economia severa:

“Londres, le 6 de Juin. — Messrs. N. M. Rothschild et Fils. —
En réponse a votre lettre du 2 courant, que j'ai regue avec la plus gran-
de satisfaction, je dois avanttout vous remercier, non seulement pour
les félicitations que vous m’adressez au sujet de mon élection a la digni-
té de Président de la République du Brésil, mais aussi, et de la fagon la
plus spéciale, por votre franche et amicale reception a I'occasion de ma
visite actuelle en Angleterre, distinction que j'apprécie au plus haut dégré,
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quand principalement je suis heureux d’y retrouver I'expression des
sentiments de sympathie et d’amitié entre nos deux pays, unis de longue
date par les liens des plus Iégitimes intéréts.

“A la téte du Gouvernement de la Républicque, j'espére pouvoir
correspondre a la confiance de mes concitoyens, en mettant a la contri-
bution les vastes ressources dont dispose le pays pour le développement
de sa richesse et de sa prospérité.

“La perspective actuelle de paix et de tranquilité laisse heureu-
sement le champ suffisamment libre pour la solution des probléemes ad-
ministratifs.

“Parmi ceux-cCi le plus sérieux est incontestablement le probleme
financier, point culminant sur lequel se porte des & présent mon attention.

“La combinaison proposée par plusieurs banquiers a laquelle
vous faites allusion et qui a pour objet de consolider les coupons des
différents emprunts de I'Union et des garanties d’intéréts des chemins
de fer, sera, lors de sa realisation, le principe d’une action administrative
qui sGrement produira des résultats satisfaisants au point de vue financier.
Ma propre responsabilité est engaggée a cette combinaison, ainsi que
VOUus en avez été témoins — et je puis vous assurer que pendant la
prochaine période présidentielle le Gouvernement Brésilien aura la plus
particuliére solicitude pour lui donner pleine et entiére exécution dans
totts ses termes.

“Je suis convaincu qu’une fois I'accord et a la suite des mesu-
res complémentaires qui seront prises par I"administration, parmi les-
quelles entrera en premiere ligne une régle d"économie sévere, la solution fi-
nanciére sera preparée en méme temps que les hauts intéréts qui sont
en jeu seront convenablement protégés par la plus intime réciprocité.

“Je saisis cettc occasion de vous renouveler les assurances de
ma parfaite estime et consideration distinguée. — Campos Sales.”

Essa carta foi publicada como prospecto do empréstimo que
0s Srs. Rothschild lancavam: o Brasil lograva assim escapar ao desastre
tremendo da suspenséo pura e simples dos pagamentos, gracas a confianga
pessoal que o Sr. Campos Sales conseguira inspirar. Foi armado deste
triunfo que S. Ex2 regressou ao Brasil para assumir o poder.



58 Alcindo Guanabara

A posse do Presidente assinalou-se por um fato que evidenciava
quanto a sua viagem ao estrangeiro havia concorrido para modificar o
sentimento das poténcias européias em relacdo ao Brasil: a 15 de novem-
bro, quase todas as grandes nagdes de ambos 0s continentes estavam
representadas no nosso porto por unidades de suas esquadras, € 0 Presi-
dente assumia o poder em meio de festas a que assistiam e a que se
associavam os oficiais desses vasos. O fato nédo tinha precedentes em
nossa histdria, nem era comum na vida das na¢6es do continente. As su-
cessOes dos chefes dos Estados Americanos ndo séo, de ordinario, fatos
cuja importancia ultrapasse as raias das fronteiras e mereca ser assinalado
excepcionalmente pelas nagGes amigas. A presenca das esquadras estran-
geiras em nosso porto, com o objetivo declarado de terem vindo assistir
a posse do Presidente, teve, pois, a significacdo de uma homenagem
extraordinéria prestada a RepuUblica, quem sabe com quanta desconfianca
pOVOS € governos europeus encaravam até muito pouco tempo antes as
novas instituicdes e qudo pouco fiavam da sua estabilidade e da sua
capacidade para constituirem um governo estavel e firme, habil para a
manutencdo da ordem interna e para a seguranca dos direitos e interesses
dos que aqui habitavam, ndo hesitara em reconhecer que o contato do
Presidente que se ia empossar com as classes dirigentes das diversas
poténcias européias influira decisivamente para lhes dar a sensagdo de
que laboravam em manifesto equivoco e que a Republica no Brasil, lon-
ge de ser uma aventura militar de vida precéria, era a expressao definitiva
da satisfacdo da vontade popular e assumira inquestionavelmente aquele
cunho de estabilidade e de firmeza que a seus olhos caracteriza o0s
governos legitimos. Assim, ndo foi sem fundadas razdes que dissemos
que o reconhecimento real da existéncia da Republica por parte das
nagOes foi feito no alvorecer deste quatriénio presidencial.

Nao ha que admirar em que se tire tdo grande conseqliéncia
do fato, em outras circunstancias, banal, da viagem do Presidente eleito,
quem quer que acompanhe atentamente a situagdo do espirito europeu
em face das nagBes longinquas, sabe que, a parte um pequeno e pouco
influente ndmero de especialistas, todos os individuos, mesmo aqueles
que na imprensa, no Parlamento ou no governo, dirigem a massa popular,
tém da vida, costumes, temperamento e posi¢do dessas na¢bes uma idéia
muito vaga e confusa. Tais povos sdo Vvistos como vermina humana que
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se agita e convulsiona, num permanente estado de desordem, inteira-
mente fora das leis da civilizagcdo, ocupando territorios talvez ricos e
férteis, mas inexplorados, até o dia em que as necessidades da expansao
do comércio ou da industria de alguma das poderosas na¢des do mundo
a incitem a chama-los, mais ou menos violentamente, a ordem e ao
trabalho em proveito de seus capitalistas. A América do Sul era vista,
como a Africa e a Asia, sob esse prisma. Havia talvez uma excecdo (nica,
que era justamente, o Brasil, exce¢cdo que se criara por efeito das visitas
que o segundo Imperador, depois da guerra do Paraguai, empreendera a
varias nagOes e das quais resultou a legenda de que o Brasil era um pais
abencoado, patriarcalmente governado por um Marco Aurélio. A explosdo
de 1889 arruinou por completo o prestigio dessa legenda, e as agitacbes
a gue nos entregamos nos primeiros anos da Republica, aumentadas e
agravadas pelos correspondentes dos jornais, contribuiram de modo eficaz
para que a exce¢do desaparecesse e 0 Brasil entrasse para o rol dos territd-
rios detidos por povos semi-selvagens, incompativeis com qualquer
principio de ordem. A presenca do Sr. Campos Sales, na qualidade de
Presidente eleito, nos centros politicos europeus, deu-lhes a sensagao de
que a transmissdo do poder podia-se fazer no Brasil ao abrigo de gol-
pes-de-mé&o e de aventurosas surpresas. N&o se pode aferir por mais deli-
cado padrdo a estabilidade de uma forma de governo. Também, a im-
pressdo que o fato determinou no animo dos governos das varias po-
téncias pode desde logo ser apreciada, no dominio do crédito, pelas mani-
festacOes dos representantes da alta financa que em Paris e em Londres re-
cebeu o Presidente eleito, e no terreno propriamente politico, por essa ex-
cepcional demonstracdo de apreco que Ihe foi feita por ocasido de sua
pOSSe.

Proximas péaginas.
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O MANIFESTO INAUGURAL — A POSICAO DO PRESIDENTE
EM FACE DO MUNDO POLITICO - O PERIGO DO
MOMENTO - COMO O PRESIDENTE O EVITOU

sumindo o poder, o Presidente tirou dos fatos e
circunstancias que precederam, determinaram e rodearam a sua candida-
tura os consectarios légicos. Tendo afirmado no seu manifesto eleitoral
que punha a sua candidatura, ndo no terreno das estreitas agitacoes partida-
rias do momento, mas em nome das suas antigas tradi¢cbes politicas, o
que valia dizer, em nome do Partido Republicano tradicional, superior
as divergéncias e dissencdes de interesse e cioso de seus principios e
doutrinas, pdde o Presidente, ao assumir o governo, declarar no seu
Manifesto Inaugural que “o que pretendeu o voto popular nos comicios de
1° de marco foi colocar o governo da Republica o espirito republicano na sua
acentuada significacdo”. Dados 0s sucessos politicos que determinaram a
chamada “cisdo do Partido Republicano Federal” e o tom reacionario
que assumiram os elementos politicos que entdo rodearam o governo
federal, a eleicdo do Sr. Campos Sales representou efetivamente a derrota
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completa desse espirito de reacdo e, de fato, valeu por uma cabal
demonstracdo de que o sentimento politico da Nagdo ou, com mais
verdade, dos corpos politicos que a dirigiam, era fundamentalmente
hostil ao retrocesso que nos ameagava e propugnava o estabelecimento
do fiel espirito republicano nas regides do Governo. Assim, a elei¢cdo do
Sr. Campos Sales foi a primeira que se efetuou no Brasil em nome de
principios e idéias bem definidas; donde proveio que S. Ex2 se encon-
trasse, ao assumir o poder, sobrecarregado de responsabilidades de duas
ordens: as que resultavam da situacéo financeira excepcionalmente cruel
em que se achava o Pais e as que provinham da necessidade e do dever
em que estava de honrar os compromissos politicos que tomara ao se
apresentar ao sufragio da Nagéo, as quais se poderiam traduzir, dizendo
que a S. Ex2 incumbia o dever de doutrinar pelo exemplo e de mostrar
praticamente as virtudes e exceléncias da forma republicana, vazada nos
moldes da Constituigao.

O Presidente ndo dissimulou, nem recuou diante dessas
responsabilidades. O seu Manifesto Inaugural compendia e reproduz, ja
com a autoridade do governamente, as afirmacdes e as teses emitidas e
sustentadas pelo candidato no Manifesto Eleitoral.

Antes de tudo, houve o Presidente de considerar a sua propria
posicdo em face dos agrupamentos politicos existentes: e desde logo
declarou que a situacdo do Pais ndo comportava “estreitezas do exclusi-
vismo* e anunciou que era chegado o momento de se inaugurar “uma
politica nacional de tolerancia e de concordia” que abrisse caminho para
a convergéncia de todos os esforcos para o bem da Pétria, ideal que
qualificava de “generoso e nobre”, acrescentando que “em torno dele
podia-se consertar a solidariedade de todos, sem todavia melindrar a
dignidade de um s¢”.

Como que prevendo a censura que mais tarde lhe deveria ser
largamente feita, de se ter comprazido em destruir os partidos, apres-
sou-se o Presidente em afirmar desde logo e nitidamente qual era o seu
sentimento sobre esse ponto. “N4ao é que eu pense”, dizia S. Ex8, “que
0s partidos ndo devam subsistir. Ao contrario, no regime democratico,
que se caracteriza pelo contraste das opinides, como precioso fruto da
livre manifestacdo do pensamento, eles sdo necessarios para assegurar
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0 equilibrio politico, garantindo o progresso nacional pela sucessdo dos
principios no governo, uma vez que saibam exercer uma ac¢do prudente,
tolerante e disciplinada ao servico de intuitos patridticos. O que deve ser
proscrito, porque € um mal social e um grave embaraco as solugées do
presente, € 0 espirito partidario com as suas paixdes e violéncias, ora
perturbando a evolucdo benéfica das idéias, ora contrapondo-se ao
desdobramento tranquilo da atividade governamental.”

N&o se poderia fazer com maior clareza a distingdo necessaria
entre a conveniéncia e a utilidade de partidos regulares, propugnando
normalmente a vitoria de idéias, dentro da ordem constitucional e agéo
funesta e altamente perniciosa & Nacéo das faccdes, quer movidas por
interesses dos homens que as componham ou dirijam, quer agindo para
0 triunfo de seus sentimentos por meio de repetidos golpes de violéncia.
Aqueles eram e s&o instrumentos de governo, capazes de garantir o
equilibrio politico das opinides e, por conseguinte. de assegurar a ordem,
fomentando o progresso; estes séo tristes instrumentos de dissolucéo
social, geradores de um estado perpétuo de intranquiilidade e de desordem,
reagindo sobre os instintos da populagdo de modo a torné-la incompativel
com qualquer forma regular de governo. Ora, as dissencfes politicas
que até entdo nos perturbavam corriam exclusivamente por conta de
faccOes que, se se sentissem animadas pela posse do poder, levariam
certamente a Nacéo ao mais lamentavel extremo de abatimento, senéo a
guerra civil e a dissolugdo. Evitar tamanha catéastrofe, fazendo serenar 0s
odios e as animadversdes pessoais, garantindo a todos 0os mesmos direitos
e reservando, ao mesmo tempo, ao governo todo o poder capaz de asse-
gurar o equilibrio entre os elementos em luta, tal era a missdo primordial
do Presidente no terreno politico. Nunca houve em nosso Pais situacdo
tdo melindrosa e dificil. O grupo politico que rodeou o Sr. Prudente de
Morais, nos Ultimos tempos de seu governo, reclamava o0 exercicio do
poder, pretendendo que o Presidente havia sido eleito por ele e néo
poderia ser, sem traicdo, sendo um alto executor de suas sentencas; 0
grupo adverso, atraido para o Presidente pela identidade de sentimento,
de idéias e de opinibes por ele manifestadas no decurso de sua vida poli-
tica e retificadas no Manifesto Eleitoral, esperava que a influéncia do
gOoVerno o viesse amparar.
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Um Presidente que se ndo soubesse reservar e ndo pudesse
manter, entre essas duas facgOes, a neutralidade superior, que consistia em
garantir a todos a igualdade de direitos, sem conceder a nenhum o privilé-
gio dos favores, teria certamente prolongado e agravado de tal modo os
dissentimentos e agitacbes, que muito provavelmente teria visto submer-
gir-se o edificio constitucional no abismo da revolucdo. Se 0s reacionarios
de 1897 tivessem logrado assentar na curul presidencial um dos seus
pro-homens, sem responsabilidade na prédica e na fundacdo da Republica,
sem autoridade perante a Nacdo, haurindo o seu prestigio de momento do
favor dos que entéo se coligaram, o quatriénio que comegava teria sido assi-
nalado por tal intolerancia, por tamanhas violéncias, por tdo fundamental
desrespeito as garantias constitucionals, que naturalmente estariamos ainda
a esta hora, ou empenhados na mais triste das lutas, ou assistindo, contrista-
dos, ao espetaculo do esfacelamento da Unido e quica ao da tutela estrange-
ira. E dificil dizer se o Sr. Campos Sales anteviu esse perigo e propds a sua
candidatura como meio e com a certeza de o evitar; mas 0 que se pode
afirmar com seguranga é que, desde que teve de falar & Nacdo como candi-
dato, fé-lo de modo que todos viram que ele conhecia detalhadamente esse
perigo e lhe dava o seu justo valor. Assumindo o poder, ndo ignorava nem
0s sentimentos de uns, nem as esperancas de outros dos agrupamentos
politicos que o cercavam; mas por isso mesmo que seria altamente funesto
a Nacdo que o Presidente se deixasse dominar por qualquer deles, apres-
sou-se S. Exa. no primeiro documento que assinou, no carater de Chefe do
Estado, a declarar, de modo categdrico, que ndo trazia para 0 governo o es-
pirito de partidarismo. “Isento das paixdes do espirito de partido”, afirmou
S. BEX&, “a autoridade que vou exercer sera posta ao servigo exclusivo da
Nacéo.”

Praticamente, o Presidente, colocando-se destarte fora da esfera
de influéncia do estreito espirito partidario, longe de encerrar-se em seu
palacio e procurar submeter a Nagdo ao exclusivismo de sua vontade,
fez um apelo solene a todos os homens de boa-fé para, na medida de
suas forcas, cooperarem com ele na obra que empreendia e que estava
claramente exposta em documentos que tiveram a mais abundante pu-
blicidade. Ndo é possivel negar a influéncia que essa atitude exerceu no
animo publico: a opinido recebeu o periodo de paz e de ordem que se
inaugurava, com o alvoroco de quem se sente desopresso e livre.
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PONTOS CARDEAIS DO REGIME: O MINISTERIO; AS
RELACOES COM O PODER LEGISLATIVO; A UNIAO E OS
ESTADOS - MODOS DE VER DO PRESIDENTE

missdo que incumbia ao Presidente n&o era somente
a de restaurar o crédito da Nacéo, tdo profundamente comprometido
pela enorme sucessdo de erros, que até entdo se havia cometido: era
também — posto que ele nunca houvesse a isso se referido diretamente —
corrigir processos e préaticas de governo, no sentido de implantar na
direcdo dos negdcios federais as normas resultantes do regime politico
instituido pela Constituicdo. Até entdo, o regime federal e presidencial
havia sido praticado de modo tdo imperfeito, tdo eivado de usos e
costumes derivados do anterior regime unitéario e parlamentar, que, em
verdade, se poderia dizer que dele ndo tivéramos sendo uma burlesca
caricatura. A geragdo atual, educada nos ultimos trinta anos do regime
imperial, afeicoara-se a formar do governo central a idéia de que ele
devera ser uma coletividade, cuja agdo seria a resultante das deliberacdes
tomadas em conjunto; e que se, por um lado, esse corpo governativo
deveria ter uma existéncia precaria por estar continuamente dependente
da vontade e dos caprichos da Camara dos Deputados, por outro
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representaria tamanha soma de poder e tdo extensa autoridade, que ne-
nhuma parcela do territério nacional escapasse & sua acdo e influéncia.
Embalde, a Constituicdo de 24 de fevereiro arrasou pela base essa cons-
trucdo politica e em seu lugar erigiu um governo federal de natureza,
acdo e temperamento profundamente diferentes: pode-se dizer, sem ris-
co de exagero, que muitos dos mesmos que a votaram continuaram ins-
tintivamente a ver nesse “Governo Federal” o antigo governo central
do Império e a reclamar dos incumbidos de exercé-lo a préatica de atos e
a observancia de normas que totalmente o desnaturavam. Os dez anos
de vida da Republica foram, alias, indteis para modificar esse tempera-
mento dos homens politicos, que reagiu sempre, quer sobre o Congresso,
quer sobre o governo, determinando praticamente a existéncia de uma
relacdo de dependéncia deste para aquele e anulando de fato a orbita de
autonomia politica dos Estados, efetivamente subordinados & vontade
onipotente do centro. A a¢éo do governo federal n&o encontrava limitagdo,
nem contraste, a ndo ser a que lhe quisesse opor o Congresso, que, por
sua vez, nao se julgava obrigado a cingir-se as limita¢des constitucionais,
sendo que ampliava as suas atribui¢Oes a todas as questdes, mesmo as de
mera administra¢éo, apoiando a onipoténcia que se arrogava na atribuicdo
que a Constituicdo Ihe deferira, alias, parcialmente, de “velar pela guarda
da Constituicdo e das leis”.

A autonomia conferida aos Estados transformou-se numa
verdadeira burla: viu-se que a propria escolha, substituicdo e demisséo
de seus governadores eram atos decididos e executados pelo governo
central, que 0s consumava as vezes por simples injuncdes aos que desem-
penhavam tais cargos, as vezes pelo braco forte de seus delegados mili-
tares nos Estados. Ninguém reclamava contra isso: os interessados em
manter-se em paz na dire¢éo dos Estados punham todo o seu empenho
em bem-servir ao governo central e esforcavam-se para que os adeptos
de seu grupo, ou facgdo, com assento no Congresso Ihe prestassem os
seus melhores servigos. Viu-se, por outro lado, o Congresso lutar para
manter uma verdadeira supremacia sobre os demais poderes, procurando
anular-lhes a acéo e a autoridade, a ponto de pretender que era da sua
competéncia mandar p6r em liberdade cidaddos que, a seu juizo, estavam
ilegalmente presos. Assim, a verdade era que a Constituicdo de 24 de
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fevereiro havia apenas coberto o Pais com uma nova forma politica;
mas, no fundo, o Pais continuava a ser regido pelo mesmo espirito do
unitarismo e do parlamentarismo, que evidentemente ndo se podia aco-
modar dentro das roupagens de que o revestiam.

Afirmando no Manifesto Eleitoral pontos de doutrina, o Presiden-
te comegou por declarar que e regime presidencial, tal como o compreen-
dia e devia ser praticado, ndo comportava a deliberacdo do Executivo em
Conselho de Ministros. Nesse regime “o governo concentra-se no deposita-
rio Gnico do Executivo, que assim se caracteriza pela responsabilidade
direta e pessoal do Presidente da Republica, cuja autoridade legal & moral jamais
deverd desaparecer atras dos seus ministros”. Eleito, o Presidente afirmou que a sua
eleicdo implicava a adeséo do Pais a politica firmemente republicana, exata-
mente porque, dada a indole do nosso regime, que eliminou do governo a
coletividade diretora para estabelecer a responsabilidade unipessoal da “su-
prema autoridade, em quem reside constitucionalmente o critério que
dirige, delibera e aplica”, o Pais ndo podia esperar que o governo tivesse
outra direcdo, sendo a que Ihe desse aquele que ele constitui “o deposita-
rio unico da suprema responsabilidade”. Assim, a fun¢do de ministro
decaia por completo do valor politico que o governo de gabinete lhe dava.
Ao invés de serem os conselheiros do Chefe do Estado e os responsaveis
pela politica e administragdo, ndo eram mais sendo depositarios da con-
fianca pessoal do Presidente e prepostos constucionais a superintendéncia
dos diversos ramos da administracdo publica. A no¢éo de governo como
um corpo coletivo, cuja agéo resultasse da deliberacdo da maioria, era subs-
tituida pela de uma direcdo singular nascida da propria e exclusiva inspira-
¢ao do Presidente, livre de aceitar ou ndo, em relagdo aos negocios de cada
pasta, 0 conselho ou o alvitre do ministro respectivo.

Conferindo ao Presidente o direito de nomear e demitir li-
vremente os seus ministros, ndo os submetendo sequer & restricdo do
referendum do Senado, estabelecida na Constituicdo americana e decla-
rando, por outro lado, 0s ministros irresponsaveis pelos conselhos que
derem ao Presidente, a Constituicdo estabeleceu de modo claro o regime
pela forma por que o Presidente declarava que o compreendia e o prati-
caria. Efetivamente, o Presidente constituiu o Ministério colocando a
frente das diversas secretarias pessoas que a seu juizo tinham competén-
cia especial para dirigi-las, sem atender de modo algum a sua influéncia
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politica, nem as suas relagbes com o Congresso, nem ao que se chamava
entre nos “a politica geografica”.

A pasta do Interior, que era tradicionalmente considerada como
aquela em que se processava e dirigia a politica do governo, foi confiada ao
Sr. Epitacio Pessoa, 0 jovem deputado que em 1892 se assinalou pela
eloguéncia e pelo ardor e que se conservara depois disso afastado da vida
politica ativa. A pasta do Exterior foi confiada ao Sr. Olinto de Magalhes,
que era entdo nosso ministro em Berna e que nenhumas relagdes mantinha
com 0 nosso mundo politico. As da Guerra e Marinha foram entregues ao
Sr. Marechal Jodo Nepomuceno de Medeiros Mallet e Contra-Almirante
Carlos Baltasar da Silveira, pouco depois substituido pelo Sr. Almirante Pinto
da Luz, todos alheios a politica. A homens politicos foram confiadas duas
pastas: a da Industria ao Sr. Senador Severino Vieira e a da Fazenda ao
Sr. Dr. Joaquim Duarte Murtinho. A nomeacéo do primeiro ndo foi de-
vida sendo a uma apreciacéo, talvez errGnea, por parte do Presidente da Re-
publica da capacidade que S. Exa. infelizmente ndo demonstrou na geréncia
de tdo importante departamento administrativo. A nomeagdo do segundo
impunha-se claramente ao Presidente por antecedentes conhecidos. E, de
fato, sabido que o Dr. Joaquim Murtinho havia abandonado, no governo do
Sr. Prudente de Morais, a pasta da Industria por ndo ter encontrado apoio no
Presidente para a realizacdo do admiravel programa de estadista que formu-
lara na Introducdo ao relatorio dessa pasta; e é também sabido que, quando
esse relatorio foi publicado, o Sr. Campos Sales, entdo presidente de S.
Paulo, escreveu-lhe uma carta felicitando-o vivamente pelo programa que
anunciara. Se, desde entdo, a opinido publica indicava com empenho o0 nome
do Sr. Murtinho para gestor das finangas, claro era que o Presidente, que em
tdo acentuado acordo de idéias estava com ele, ndo podia hesitar em cha-
mé&-lo a colaborar no seu governo.

Organizado assim o Ministério, o Presidente estabeleceu desde
logo a regra de que ouviria a cada ministro isoladamente, em dias certos
da semana, ficando assim definitivamente abolidas as conferéncias
ministeriais para despacho. Concentrou—se destarte no Presidente da
Republica a direcdo suprema dos negécios publicos; dele emanavam todas
as deliberacdes e irradiava-se toda a forga propulsora da administragéo.

Adverséario do parlamentarismo, querendo assim executar com
rigor o regime constitucional, ndo entendia, entretanto, o Presidente que
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esse regime implicasse, a pretexto de separacéo de poderes, o afastamento
completo entre 0 Executivo e o Legislativo. Recusar-se o Presidente a en-
tender-se com o Congresso; recusar-se 0 Congresso a conhecer as vistas e
0s intuitos do Presidente, cada qual encerrando-se no que chamasse “a
Orbita de suas atribuicdes” como numa fortaleza, seria implantar no Pais a
mais tremenda anarquia. Pretender o Congresso que a sua missao é votar
leis e a do Executivo cumpri-las, seria estabelecer a supremacia absoluta
daquele poder sobre o outro, como reciprocamente o seria se 0 Executivo
pretendesse impor ao voto e san¢édo do Congresso as medidas que Ihe pa-
recessem convenientes. O equilibrio dos poderes que a Constituigdo pres-
creve, ha de resultar fatalmente dos “esforcos coordenados dos dois po-
deres em proveito dos grandes interesses da Nagdo”. Esclarecendo esse
ponto de doutrina no Manifesto Eleitoral, o Sr. Campos Sales reproduziu o
que disse em 1896: que em todos os regimes de sistema representativo,
Monarquia ou Republica, presidencial ou parlamentar, o governo nao
pode dispensar a colaboracdo de uma maioria parlamentar, por meio da
qual se estabelecam e se firmem as relagbes de harmonia e cordialidade
entre 0s dois poderes que se caracterizam por sua indole essencialmente
politica. “A diferenca quanto a forma consiste principalmente em que no
governo de gabinete o Parlamento exerce uma influéncia direta e prepon-
derante sobre a acdo do Executivo, e isto confere-lhe até certo ponto a
partilna da funcéo governamental. No regime presidencial, porém, o Exe-
cutivo desenvolve a sua agdo em uma esfera de completa independéncia,
de tal sorte que o Legislativo, igualmente soberano no exercicio de suas
funcdes, ndo governa, nem administra.”

Falando a Nacéo, ja investido do poder, o Presidente pro-
pugnava ainda com mais clareza a dupla necessidade de se manterem 0s
poderes constitucionais estritamente dentro da esfera de suas atribuicoes e
de as exercerem obedecendo a um mesmo pensamento. “Desde que,
doutrinava S. Exa. sob a influéncia de funestas tendéncias e dominado
por mal entendida aspiracdo de supremacia, algum dos poderes tentar
levar a sua acdo além das fronteiras demarcadas, em manifesto detri-
mento das prerrogativas de outro, estard nesse momento substancial-
mente transformada e invertida a ordem constitucional e aberto o mais
perigoso conflito, do qual podera surgir uma crise cujos perniciosos efeitos
venham afetar o proprio organismo nacional. Este perigo é mais para
temer-se nas organizagdes novas, sobretudo nas fases que precedem as
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experiéncias definitivas quando ainda ndo se tem alcangado, por um
longo processo de aplicagdo, estabelecer no préprio terreno, isto é, pra-
ticamente, as linhas que separam as respectivas esferas de competéncia.
Isto indica bem o cuidado, o zelo patri6tico, a sincera solicitude, a isencéo
de &nimo do sentimento de justica que, em cada um dos 6rgdos da
soberania nacional, devem presidir exame e assinalamento das fungGes
respectivas”. E sintetizava 0 seu pensamento neste lema, que o expde
com precisdo: “Né&o ceder, nem usurpar.”

Tratando mais especialmente das relagdes entre o Executivo e
0 Legislativo, afirmou de modo geral que a esses poderes compete man-
ter no desdobramento de sua comum atividade “uma continua e harmo-
nica convergéncia de esforcos a bem da Republica”. E da natureza do
regime que ao executivo caiba a iniciativa das medidas legislativas de
carater administrativo, afirmava ele; mas, observava, de nada serviria
essa iniciativa se o Legislativo recusasse o seu acordo, tomando orienta-
¢do diversa. Se, em tese, o acordo entre os dois poderes é indispensavel
ao bem do Pais, no momento em que o Presidente falava, ele era ainda,
porventura, mais necessario. “O atual momento”, dizia nitidamente o
Presidente, “assinala-se pela imprescindivel necessidade de franca e resoluta
cooperacédo do Legislativo para que seja adotada e posta em execucéo
uma politica financeira, rigorosamente adequada as urgentes exigéncias
do Tesouro. Ai estd o ponto culminante da administracéo.”

A mais importante, porém, das teses sustentadas pelo Presi-
dente, pelas suas conseqliéncias praticas, foi a que se referia as relagdes
entre a Uni&o e os Estados. Do seu modo de ver e da sua concepgéo do
Estado federado dentro da Unido resultaram profundas modificacGes,
quer para o governo da Unido, quer para a politica geral do Pais. A
nossa longa tradicdo centralista exigia, apesar da propaganda separatista
dos ultimos tempos do Império, apesar das tendéncias federalistas da
Constituinte, apesar das disposi¢cOes expressas da Constituicdo, que a
politica do Pais ndo fosse sendo o reflexo do sentimento do poder cen-
tral e que esse poder conservasse sobre o governo dos Estados uma au-
toridade sempre pronta a se fazer sentir como uma tutela vigilante e im-
pertinente. Mais ainda, talvez, do que a saudade do regime parlamentar,
permanece e arraiga-se a do unitarismo. A substituicdo de um poder
central onipotente pela organizacdo de uma série de Estados constituidos
com os trés poderes, 6rgaos de sua soberania, harmbnicos no conjunto
de que resulta a Unido, igualmente dispondo dos trés érgaos de sua so-
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berania, repugna aos que insistem em ver nos Estados circunscri¢Ges
administrativas por cuja dire¢do ha de fatalmente responder o governo
central. O presidente sempre teve, entretanto, opinides absolutamente
contrérias ja ndo somente aos adversarios, mas aos transigentes ou aos
mistificadores da Federacdo. Expondo mais uma vez as suas opinides
sobre a matéria em seu Manifesto Eleitoral, recordou ele a sua acdo como
organizador da justica no Governo Provisorio. “Compreendi desde
logo”, dizia S. Ex8, “que a minha missdo ndo se limitava a meros traba-
Ihos de regulamentacéo judiciaria, com o intuito exclusivo de definir as
condi¢Bes de uma classe de funcionarios publicos; mas ao contrario, que
se tratava de instituir, de fundar um poder politico, destinado a ser um 6rgéo de sobe-
rania no sistema que estava em elaboragdo. Ndo obstante, os fetichistas do an-
tigo regime, bem como os que n&o tinham ainda podido adquirir a exata
compreensdo da obra republicana, me inculparam de haver desorgani-
zado a magistratura nacional, sacrificando os interesses da justica. Mas a
minha defesa estava na propria natureza da nova organizacdo. O sistema
federativo, dizia eu, caracteriza-se pela existéncia de uma dupla soberania
na triplice esfera do poder publico: suprimir, portanto, um sé que seja
dos drgdos desta soberania equivale a destruir o proprio sistema. Dada
outra organizacdo ao Poder Judiciario, em vez de uma federacdo de
Estados, teriamos criado uma republica unitaria. De resto, subordinai 0s
funcionérios da justica a supremacia do poder federal e dizei-me o que
fica da independéncia do Estado!” Em data muito anterior, ainda no pe-
riodo da propaganda, falando sobre o assunto na Assembléia Provincial
de S. Paulo, havia o Sr. Campos Sales emitido, quica com maior nitidez,
a mesma opinido. “A minha aspira¢do”, dizia S. Ex2, “era 0 Estado sobe-
rano, dentro da Unido, ambos com os trés poderes politicos, como or-
gaos da sua soberania. A autoridade federal n&o se fara sentir no territo-
rio do Estado, sendo por motivo pertinente aos interesses gerais da
Unido e por meio dos seus respectivos funcionarios, visto ndo deverem exis-
tir relagdes de hierarquia ou de subordinacdo entre os funciondrios locais e os da
Uni&.” Nada, porém, diz com maior clareza o alcance e a extenséo que
0 Presidente reconhecia na reforma que implantou no Brasil o regime
federativo, como as palavras que escreveu na ultima mensagem que diri-
giu ao Congresso Nacional: “Neste regime, € minha convicgéo inabala-
vel, a verdadeira forca politica, que no apertado unitarismo do Império
residia no poder central, deslocou-se para os Estados. A politica dos
Estados, isto é, a politica que fortifica os vinculos de harmonia entre os
Estados e a Unido, €, pois, na sua esséncia, a politica nacional. E 14, na
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soma dessas unidades autbnomas, que se encontra a verdadeira sobera-
nia da opinido. O que pensam os Estados pensa a Unido.”

Assim, a interpretacdo que o Presidente deu a pontos cardeais do
regime constitucional foi completa e profundamente diversa da que até entéo
Ihe havia sido dada; mas todos reconheceram que, se até entdo havia predo-
minado o sentimento, talvez inconsciente, da esséncia e das formulas do regi-
me decaido, o que agora se implantava no governo do Pais era 0 puro espirito
das instituicBes politicas criadas pela revolucdo de 1889 e reguladas pela
Constituicdo de 24 de fevereiro. Nestes trés pontos, governo de responsabili-
dade unipessoal, acordo entre 0 Executivo e o Legislativo e respeito de cada
poder a competéncia e a autoridade constitucionais dos outros, concepgao
dos Estados ndo como circunscri¢des administrativas submetidas a tutela da
Uni&o, mas como partes autbnomas constitutivas dela, assenta de fato todo o
mecanismo institucional que a revolugdo de 1889 implantou no Brasil em
substituicdo da forma monarquica unitéria e parlamentar. A prova da exce-
[éncia dessa instituicdo ia ser tirada no momento em que a situagdo do Pais,
até entdo governado por um curioso hibridismo do sentimento unitario par-
lamentarista com as formulas presidenciais federalistas, atingia a0 méximo de
gravidade. Os resultados a que chegamos com esse hibridismo ai estavam
patentes na incapacidade sobejamente revelada para a manutencdo da ordem
e na triste decadéncia financeira e econdmica.

Era exatamente no momento em que haviamos chegado ao
extremo de aceitar a moratdria que o Presidente se insurgia contra ele e
proclamava a restauracéo dos principios e doutrinas que a Constituicéo
prescrevera. N&o podia ser mais dificil a prova a que se iam submeter as
instituicdes que os republicanos haviam propagado e proclamado. Se o
Presidente, executando-as a risca, ndo lograsse implantar no Pais a ordem
material e moral, ndo conseguisse viver com o Congresso no tom de
harmonia e de acordo que facilitasse a passagem das leis administrativas
e financeiras que se tornavam necessarias; se ndo lhe fosse possivel inte-
ressar a Nacdo nessa obra que tdo de perto dizia com o seu crédito e
fortuna, o desastre seria irreparavel para a forma republicana, tida, sem
divida, entdo como incompativel com o sentimento e com o génio do
nosso povo. Ora, foi dessa tremenda prova que, menos gque o Presidente,
sairam triunfantes as instituices constitucionais.
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0l nessas circunstancias que o Presidente iniciou 0 governo; e
quaisquer que sejam os erros de detalhe que ele possa ter cometido, eles
estdo largamente resgatados e absolvidos com a modificacdo profunda
que na diretriz das lutas politicas soube desde logo imprimir. Era preciso
acalmar a super-excitacdo pessoal, que se havia engalanado como distico
de paixdes politicas; era preciso ndo afastar da colaboragdo com o governo
nenhum elemento ativo e Util e entre eles 0s odios e as incompatibilidades
eram extremos; era preciso tranquilizar todos os interesses, fazer cessar
as lutas que eles mantinham e atrair toda a massa guerreira da politica
para as campanhas mais fecundas que se deviam travar no terreno da
reconstituicdo administrativa, econdmica e financeira do Pais.

Era, ja4 0 observamos, a obra de um estadista e de um diplo-
mata. Como dela se saiu 0 Sr. Campos Sales, dizem-nos os fatos. Chegado
ao governo em 15 de novembro de 1898, obteve de uma camara, que
vinha retalhada pelos 6dios mais veementes, 0 apoio unanime que se
traduziu na votagdo, em pouco mais de més e meio, dos orgamentos feitos
sob sua inspiracdo e de importantes leis financeiras, cujo alcance exami-
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naremos para diante. Em todo o ano de 1899, o aspecto politico do Pais
ofereceu 0 mais frisante constraste com o dos anteriores. O governo
declarou que se retirava das lutas em que até entdo tanto se compraziam
todos e que a sua maior preocupagao, 0 seu objetivo, a sua razdo de ser,
por assim dizer, era a reconstituicdo econdmica e financeira do Pais.

Os dominadores das situagdes dos Estados sentiram-se garan-
tidos contra qualquer incursdo violenta do centro e deu-se, em conse-
qliéncia, o fato natural de se sentir a politica federal desagravada dessas
preocupagdes, por se confinar a luta nas fronteiras dos Estados, entre os
partidéarios, os quais, nada tendo a temer do governo do centro, ndo lhe
regateavam o seu apoio. A agitagio, sucedeu uma placidez quase absoluta.
O Congresso Federal, no correr do ano de 1899, ndo lembrava sequer o
campo de batalha cruel que fora nos antecedentes; e o governo pode
com tranquilidade reorganizar o Pais, lancar os fumdamentos de um plano
vasto e comecar a dar-lhe execucgdo, pelo modo por que depois teremos
ocasido de examinar.

Nédo era, porém, dificil ao observador avisado reconhecer
que, sob a aparéncia daquela placidez, a ameaga da luta ou, pelo menos,
0s apetites e interesses que a ditavam subsistiam integros. O Congresso
estava entdo dividido em dois agrupamentos, mal definidos em relagdo a
principios e idéias, mas notadamente acentuados em relacdo as pessoas
e a interesses locais: um, que se denominava Concentragdo e era consti-
tuido pelo remanescente do antigo partido federal, que se conservara
fiel ao Sr. Glicério por ocasido da cisdo de 1897, e outro que conservava
a denominacéo de Partido Republicano que tomara nessa mesma ocasiéo,
ao ficar adito ao governo do Sr. Prudente de Morais.

Profundamente incompatibilizado um com o outro, a0 menos
no juizo do povo, que acabava de assistir a luta violenta que travaram
entre si, ambos esses agrupamentos no correr de toda a sessdo legislativa
prestaram ao governo 0s seus servicos com dedicacdo e lealdade. Cada
qual, contemporizando com a politica de alheamento aos interesses par-
tidarios que o Presidente praticava, ndo perdia, entretanto, a esperanga de
vé-lo forcado a modificé-la e aceitar definitivamente a incorporacgéo que
ambos Ihe ofereciam, acreditando cada um que com melhor direito que
0 outro.
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Aproximava-se a época das eleicdes para reconstituicdo da
Céamara e renovagéo do terco do Senado; e, no siléncio das votacGes
unanimes, ouvia-se 0 ranger das espadas que ambos 0s agrupamentos
afiavam para o combate que tinham aprazado para essa ocasido, certo de
que o vencedor nesse pleito viria a dominar o Presidente e instituir na
Unido o seu perpétuo predominio.

Acompanhando a direcdo que aos negdcios publicos ia impri-
mindo o Presidente, os dois grandes agrupamentos formados no
Congresso ndo perdiam de vista a eleicdo proxima. O que conseguisse
formar maioria consideravel sobre o outro teria nas méos a arma eficiente
para coagir 0 governo e aportar-se desse terreno de neutralidade parti-
daria em que se mantinha e impor-lhe a continuacdo dos processos que
até entdo tinham sido seguidos na dire¢do do Estado. Ninguém, todavia,
mantinha ilusdes sobre o resultado do pleito eleitoral: a convic¢éo geral
era que venceria em cada Estado a parcialidade que dispusesse do
respectivo governo, e as estatisticas organizadas sobre essa base faziam
recear as maiores dificuldades por ocasido da instalacdo da nova Camara,
pelas duplicatas de diplomas que fatalmente apareceriam.

Para obviar a essas dificuldades, o lider do governo na Camara,
0 Sr. Augusto Montenegro, apoiado por elementos de um e de outro
dos grupos partidarios, fez aprovar, quase nos Ultimos dias da sessdo
parlamentar, uma reforma do regimento, em virtude da qual ficou esta-
belecido que o presidente provisério da nova Camara, que era anterior-
mente o mais velho dos candidatos diplomados presentes, fosse o presi-
dente entdo em exercicio e, para definir de modo preciso o que se entendia
por diploma, ficou estatuido que por tal se entenderia a ata geral da apu-
racdo da eleicdo, assinada pela maioria da Camara Municipal compe-
tente por lei para apura-la. A “comissdo dos cinco”, nomeada pelo
Presidente, que j& estava designado de antemdo, ndo tinha mais sendo
que arrolar como liquidos os candidatos que apresentassem os diplomas
assim assinados, quaisquer que fossem, alids, as contestagdes que 0s
acompanhassem. Era dentre esses diplomados que sairiam, por sorteio,
as comissbes de inquérito, incumbidas de julgar de todas as eleicoes.
Assim, o eixo do pleito eleitoral foi deslocado. J& ndo se tratava de ga-
rantir o presidente provisorio a uma das parcialidades, a fim de que dele
se obtivesse uma “comissdo dos cinco” capaz de eliminar os diplomas
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liquidos dos adversarios. A importancia dessa comissdo, que seria, no
fim de contas, no regime anterior, a grande eleitora da Camara, estava
consideravelmente reduzida. O éxito da eleicdo dependia agora quase
decisivamente de assegurar cada parcialidade a maioria das juntas apura-
doras, para obter delas que rejeitassem as contestacdes oferecidas e assi-
nassem em maioria, como limpidos e cristalinos, os diplomas dos seus
correligionarios.

Nao escapara certamente a perspicacia do Presidente o perigo
que da constituicdo do Congresso poderia advir, perturbando as fecundas
relagbes de harmonia e de acordo que ele lograra estabelecer com a
Camara com que teve de governar ao chegar ao poder; e, alheio, ou néo,
a essa modificacdo que nos ultimos meses de 1899 se veio a fazer no
Regimento da Camara, ndo foi nela que se apoiou para evita-la. Tanto
quanto se pode julgar, tendo-se em vista que essa modificacdo foi adotada
com a cooperacéo e a responsabilidade dos chefes de ambas as parciali-
dades em luta, ela foi o produto do préprio sentimento dessas parciali-
dades, desejosas de evitarem as graves e perigosas agitagdes que proviriam
de uma duplicata desse ramo do Poder Legislativo, submetendo-se previa-
mente ao arbitramento do Pais pelo 6rgdo de suas municipalidades e
pondo assim antecipadamente um poderoso freio as suas proprias paixdes
e ambicdes.

O Presidente, porém, p6s a questdo em terreno mais elevado e
agiu na conformidade dos principios que proclamara, apelando para os
sentimentos conservadores dos Estados e fiando deles que a elei¢do a
que se ia proceder se traduzisse no apoio e na consagragdo da politica
de concordia garantidora da administracdo tranquila e fecunda, que ele
se propunha efetuar. Esse apelo foi feito do modo o mais discreto possivel,
num Pais, como 0 nosso, em que se entende que é violar a liberdade
pleitearem os homens no governo o triunfo nas urnas das ideias que
professam. O Sr. Presidente da Republica falou aos Estados, no seio de
um dos mais poderosos deles: o de Minas. No seu discurso de recepgdo
o Sr. Dr. Silviano Branddo, presidente do Estado, lembrou oue fora o
Estado de Minas o que primeiro indicara 0 nome do Sr. Campos Sales
para o alto cargo de Presidente da Republica e assegurou “o apoio
incondicional do Estado de Minas ao governo do Sr. Campos Sales,
porque o Estado aplaude os atos de sua politica, cuja orientacdo é a Unica
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capaz no momento atual”. Respondendo a esse discurso, o Presidente
disse que “esta visita ndo constituia excesso de benevoléncia ou prefe-
réncia de qualquer ordem, mas a paga de uma divida de gratiddo, o
cumprimento de um dever, porque foi a esta bela regido que coube a
gléria de oferecer a Republica o seu primeiro martir”. Estima que sejam
proclamados os principios de tolerdncia que inspiram a politica do
governo; acha realmente necessario aproveitar todas as aptidoes, porque
a maior parte dos nossos males provém do encarnicamento em lutas
por divergéncias que nédo se referem a pontos capitais. Basta o esforgo e
0 patriorismo dos brasileiros para resolver a situagdo; logo depois de
eleito, sendo chamado otimista, respondeu que ndo era um desanimado e,
voltando do estrangeiro, declarou ser um esperancado.

Quatro meses depois de estar no governo e conhecendo a
fundo a situacdo do Pais, tem o prazer de poder declarar que ainda ndo
perdeu uma so das suas esperancas: V& o concurso das forgas que entraram
para a obra da regeneragdo econdmica, e nesse concurso confia na eficacia
do apoio de Minas. Registra com satisfagdo “a promessa do apoio de
Minas Gerais a politica do governo federal”. Assim falando, o Presidente
dizia com clareza aos Estados que a ressurrei¢cdo do encarnicamento
politico por questdes de detalhe, impedindo por completo a execucdo
da obra que envolvia a satisfacdo de um compromisso de honra, nacional,
implicaria um desfalecimento patriético que ndo encontraria excusa legi-
tima; e, a0 mesmo tempo, apreciando o concurso das forcas que ja haviam
entrado para essa obra de regeneracdo econémica, confiava que ndo lhe
viesse a faltar o apoio delas.

Fosse, porém como fosse, ainda quando viesse a ser inutil o
apelo que assim de um modo geral o Presidente fazia aos Estados, o
certo é que o eixo da atividade parlamentar ficou desde logo deslocado
pela afirmacgdo categérica do apoio do Estado de Minas & politica do
Presidente. Ainda quando a Camara se viesse a constituir, burlando-se as
esperangas do Presidente na coordenacdo dos esfor¢os de todos, com
elementos da Concentracdo e do Partido Republicano, mantendo as
mesmas rivalidades e dissentimentos, a politica do Presidente viria, afinal, a
prevalecer pelo esfor¢co conjunto e harmdnico da numerosa representacéo
mineira, que assim assumia uma preponderancia legitima pela importancia
incontestavel do Estado de que era mandataria. Pleito eleitoral, pode-se
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dizer, que ndo houve em todo o Pais. Ndo temos embarago para dizer o
que sobejamente temos repetido e esta na consciéncia de todos 0s
homens publicos: a eleicdo entre nos estad profundamente afetada por
vicios e fraudes que nascem, de um lado, de deficiéncias e falhas de lei,
de outro, do quase nenhum preparo intelectual da massa popular e da
incompleta educacéo civica de muitos dos que pertencem as classes diri-
gentes. Pais vasto, de populacdo escassa, disseminada, a que falta até a
instrucdo primaria, ndo oferece outra base para o regime representativo,
sendo a da influéncia que em cada regido possam ter os poucos homens
que por condi¢des de educagéo ou de fortuna exercam sobre esses povos
uma influéncia que lhes é ordinariamente benéfica e a que eles se
submetem sem querer, nem poder analisa-la nas suas consequéncias e
efeitos. Se no interior do Pais a situacdo é esta, dependente o resultado
da eleicdo da vontade dos chefes preponderantes, sem que para isso haja
de fato necessidade de fraudar o processo eleitoral, que bem pode ndo
ser sequer aparentado, a resultado idéntico se tem chegado nos centros
povoados e civilizados, pela pratica sistematica das mais descaradas fraudes.
Nos lugares onde o eleitor ainda comparece as urnas, ndo lhe respeitam
0 voto. O que se passa nas se¢des eleitorais € mera comédia para apa-
rentar que se observa a lei: 0 que vale, 0 que vai servir perante o poder
verficador, € o que se faz depois, sdo as atas que se lavram mais tarde,
em casa dos chefetes eleitorais, ao sabor de suas conveniéncias.

Tao certos disso estdo governistas e oposicionistas, que o dia
da eleicdo ndo desperta interesse em nenhum dos campos. As se¢des
eleitorais ficam em abandono e, no dia seguinte, os jornais filiados a um
ou outro grupo publicam os resultados que lhes convém e que esperam
vir a justificar com as atas a lavrar nos livros em branco. Desta sorte,
ninguém poderia pelos resultados fornecidos & imprensa dizer no dia
seguinte a eleicdo qual era o pronunciamento do Pais, pedido pelos dois
grupos partidarios; mas tal tinha sido em regra o desinteresse afetado
sistematicamente pelo governo federal, que a opinido geral era que,
qualquer que fosse o lado para o qual a opinido se inclinasse, esse lhe
seria muito agradavel.

O periodo que mediou entre a eleicdo e a reunido das juntas
apuradoras foi o verdadeiro periodo eleitoral. Eram, no fim de contas,
dadas as condi¢des do pleito, essas juntas as que iam proceder as eleicdes,
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pois que eram elas as que iam constituir a maioria da Camara pela con-
cessdo dos diplomas aos eleitos.

Eram em turmas duplas do ndamero legal que se apresenta-
vam os candidatos para a verificacdo de poderes. A maioria da junta
apuradora, que o regimento exigia para que o diploma fosse considera-
do liquido, tinham-na obtido os oposicionistas nos Estados pelos artificios
mais variados. A emenda do Sr. Montenegro, porém, fora combinada
com habilidade e critério e funcionou com a rapidez e a precisao de uma
guilhotina: Estado por Estado, os oposicionistas, ou fossem membros
da Concentracdo ou do Partido Republicano, foram executados sem
demorado sofrimento. Era ébvio que esses ndo tinham o diploma assi-
nado pela maioria da junta legal. Salvo alguns casos especiais e muito ra-
ros em gue interveio o elemento da amizade pessoal, como o do Distrito
Federal e o da Paraiba, a guilhotina Montenegro deu as melhores provas,;
e tanto que, mantidas as leis e costumes eleitorais da atualidade, se ela
for posta em agdo, o resultado sera a constituicdo da Camara como uma
reducédo da situacdo politica do Pais, espelho fiel da posi¢do dos agrupa-
mentos politicos na direcdo dos Estados.

Foi diante da fatalidade com que sé tinham entrada na Camara
para cada Estado os representantes da politica nele dominante, que se
inventou e repetiu que o Presidente havia feito nesse sentido um pacto
com 0s governadores e interviera ostensivamente para obter que no
reconhecimento de poderes esse pacto fosse respeitado. Ora, ndo carecia
de pactuar o que quer que fosse quem sabia que ndo Ihe viriam dissabores
nem das montanhas nem dos vales do Pais, interessado todo em apoia-lo e
que a luta que se travava era meramente pessoal; nem carecia de intervir
na verificacdo de poderes quem sabia como a méaquina 1& montada para
isso estava aparelhada para funcionar. O que, entretanto, é de intuitiva
evidéncia € que esse resultado devia ter agradado sensivelmente ao Pre-
sidente; ele burlava, de fato, o melhor das esperangas de ambos os agru-
pamentos, pois que prolongava a situacdo, que sO toleravam na esperanca
de que viesse a ser provisoria, e por outro lado assegurava-lhe a tranqii-
lidade de que carecia para, até o fim do seu mandato, cerrar os ouvidos

*  E sabido, por exemplo, que o Sr. Barata Ribeiro so deve o seu reconhecimento
como senador a amizade pessoal do PresidentedaRepublica.
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as solicitacbes e importunagdes partidarias e cuidar da tdo descurada
administracdo publica. Do ponto de vista partidario, a eleicdo de nada
adiantou: cada grupo encontrou-se na Cémara, depois dela, com os
mesmos elementos de que dispunha na que terminara o mandato, e
esses elementos equilibravam—se de tal modo que os obrigava a ndo tentar,
nem um, nem outro, uma agéo politica divergente, ou por qualquer forma
caracterizado como luta, ou sede de conquista. Proclamou-se entdo o
desinteresse com o lema e abriu-se para 0 que se chama “a politica do
Pais” esse largo periodo de quase imobilidade, de serenidade, sendo de
indiferenga. Algumas almas ingénuas pretenderam mesmo que cessaram
por completo as divergéncias pessoais e que a estagnacdo em que esteve
esse ano 0 Congresso foi devida a reconciliagdo sincera a perfeita fusio
de elementos que tinham aspiracdes e interesses radicalmente opostos,
como, alias, sobejamente o demonstravam as lutas travadas nos Estados.

Né&o podemos prever se a composi¢cdo da Camara revestiria
esse aspecto, se acaso fosse dado ao povo o direito de a fazer e se ele
quisesse usar desse direito. Mas o0 que se ndo pode negar, tomando a
situacdo de fato como ela se apresentava, e que essa composi¢do era a
que mais consultava no momento os interesses do Pais, que ela repre-
sentava a prova plena da capacidade e da habilidade do Presidente, ameaca-
do na sua independéncia por ambos 0s agrupamentos partidarios e
reduzindo-os afinal, bon gré, mal gré, a seus colaboradores na obra da
reorganizacdo nacional, segundo a sua tendéncia refrataria aos estimulos
e as violéncias das fac¢Bes preponderantes.

Sobre isso que pode ser considerado a sua vitdria pessoal, ha
a notar que dai proveio a satisfagdo de uma instante necessidade nacional:
a de fazer cessar nos negdcios federais, que a todos por igual interessam,
a acdo reflexa e lesiva das lutas nos Estados, que sO aos nela interessados
afetam, desde que ndo ameacem a integridade do territ6rio, ou a manu-
tengdo das instituicdes. A impassibilidade constitucional que o governo
central manteve sempre em relagdo aos partidos que se digladiam nos
Estados, retirando as nomeagdes para 0s cargos administrativos o carater
de favores politicos para manter-lhes simplesmente o de atos de conve-
niéncia da administracdo, o respeito inalteravel a sua autonomia, deram-lhe
0 tom de superioridade que a Constituicdo Ihe deferiu, instituiram-no
uma espécie de arbitro para que todos podiam apelar e praticamente
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separaram 0s interesses gerais das paixdes locais, de modo que se tor-
nou possivel arredar do Congresso, de um modo quase completo, 0s
embaragos e os atritos com que até aqui essas paixdes perturbavam a
vida nacional e a marcha das questdes mais importantes sujeitas a seu
estudo e deliberagéo.

A politica federal emancipou-se destarte dos entraves e
embaracos que langcaram tamanhas paixdes na vida nacional; e essa sO
conquista sobre as tradicOes e os costumes, habilmente imaginada e
diplomaticamente conduzida, bastaria para assinalar na nossa historia
esse periodo presidencial.
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serenidade dos agrupamentos partidarios no
Congresso nédo foi, como era dever, observada no mundo da imprensa.
Uma parte dela, intimamente ligada ao grupo que deixara o poder, erigiu
em crime do Presidente a atitude de arbitro entre os partidos, que ele
assumiu; e desenganada, afinal, de arrebata-lo para o vortice das paixfes
partidarias, que patrioticamente ele se esforcava por fazer desaparecer,
declarou-lhe uma desabrida oposi¢do, a qual, todavia, nenhum chefe
politico consentiu em dar a sua responsabilidade. Ao lado dessa imprensa
partidaria, falando a todos os sentimentos e interesses das facgdes politicas,
apareceu outro elemento, aparentemente menos apaixonado, superior
aos interesses dos partidos republicanos mas quica mais perigoso pela
critica continua, pela censura quotidiana aos homens e coisas da Repu-
blica, assim diariamente apresentada aos olhos do povo sob 0s aspectos
mais antipaticos.
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Havia o Congresso dado a sua aprovacdo a medidas de ordem
financeira de grande alcance e importancia. O orcamento fora alterado
na sua esséncia: as verbas de despesa em ouro figuravam nele como
ouro, e para obté-lo, tinha-se determinado que dos direitos de importagdo
a arrecadar nas alfandegas a quota de 10% seria cobrada em ouro. Por
outro lado, tinha-se alterado de modo eficaz a base tradicional dos orga-
mentos da receita: ja ndo era somente sobre as rendas da alfandega que
0 governo estabelecia os seus calculos, sendo que se criavam e desenvolviam
as rendas internas pela extensdo que se dava aos impostos de consumo.
Como veremos adiante, os impostos de consumo foram adotados como
uma compensagdo ao desfalque, que na renda aduaneira havia produzido a
politica protecionista até entdo sequida, alids, sem nenhuma sistematizagao
e antes posta em pratica ao azar das circunstancias. Ainda assim, eles
ndo podiam determinar a ruima das indUstrias criadas a sombra da tarifa,
porque sO recaiam sobre utilidades favorecidas por essa politica de
protecdo e oneravam ndo s6 o produto nacional, sendo também o similar
estrangeiro, apesar de ja recair sobre este 0 agravame resultante da cobranca
dos 10% dos respectivos direitos em ouro. Durante o debate no
Congresso, nenhuma reclamacédo ou protesto contra as medidas em
elaboragédo foi formulado pelo comércio, quer por firmas isoladas, quer
pelos seus Orgdos coletivos de representacdo. Logo, porém, que comegou 0
exercicio surgiram varias dificuldades de detalhe que foram expostas em
tom mais ou menos vivo, quer em representagcdes ao Governo por meio
de comissdes das classes interessadas, quer por meio de artigos de
imprensa e comunicacgdes aos jornais. A classe dos industriais de calgado
levava mesmo o seu protesto a ponto de fechar as portas em toda a
cidade, a espera de que o governo lhe deferisse o pedido de suspensdo
da cobranga desses impostos, praticando assim uma espécie de intimacéo
com morrfes acesos. Ndo se demorou 0 pronunciamento da opinido
em favor do governo e é justo reconhecer que coube ao O Pais a inicia-
tiva do protesto contra a atitude desses comerciantes que ele qualificava
de “desacertada, irritante, violenta e provocadora”. Houve o governo de
resistir com firmeza e tenacidade a essa injuncao; e foi s6 quando se
generalizou a convicgdo de que ele era indiferente & pressdo atmosférica
com gue O procuravam esmagar, que se fez a luz nos espiritos, e tornou-se
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facil a conciliagdo entre os interesses do Estado e os dos particulares,
t&o intimamente ligados.

Sem se deixar atingir pelos doestos, que, uma ou outra vez,
escaparam a impaciéncia dos reclamantes, sem se deixar influenciar pelos
ataques vibrantes que essas reclamag@es inspiravam a imprensa da opo-
sicdo, 0 governo ia examinando, uma a uma, as queixas apresentadas,
deixando cair as que visavam a esséncia mesmo das medidas votadas,
mas atendendo a quantas ndo se referiam sendo a forma, de modo a
conseguir que as reformas tidas como indispensaveis ao bem do Estado
fossem adotadas com o minimo de 6nus possivel para os contribuintes.
Como bem se compreende, ndo foi sem certa demora que se chegou ao
acordo.

Esta situacdo atuou como uma miragem aos olhos dos poucos
chefes monarquistas que se conservaram fiéis ao seu ideal e guardavam
ainda o espirito de combatividade.

A luta do comércio para obter uma soma maior de facilidades,
naturalissima nessa ocasido, em que tdo profunda alteracdo no sistema
financeiro do Estado ia repercutir na sua propria economia, forcando-o
também a modificacbes consideraveis sobre o0s usos rotineiros, deu-lhes
a impressdo pueril de que facil Ihe seria arrasta-lo, ao menos, a contribuir
com elementos pecuniarios para uma aventura de ordem puramente
politica. Por outro lado, a campanha que a imprensa da oposi¢do fazia
no sentido de impopularizar os impostos de consumo, gerando no animo
da populacdo a revolta contra o selo, meio pratico adotado para a sua
arrecadacéo, fé-los acreditar que tais eram os desgostos do povo pelas
instituicBes que ndo era preciso para derruba-las mais que um gesto de
enfado.

Uma greve geral dos cocheiros gerada por mas sugestdes, com
0 propdsito de assim reclamarem contra um regulamento sobre veiculos
expedido pela policia e logo depois condenado por toda a imprensa e
revogado, parece ter agido como fator determinante. Vérios conhecidos
e desmoralizados empreiteiros de motins entraram em agéo, 0 que,
tratando-se deles, equivale a dizer que comecaram a falar. Dentro de
poucos dias, a cidade estava abafada sob uma atmosfera asfixiante de
boatos. A revolta tinha dia e hora marcados, programa estabelecido,
pessoal conhecido, posi¢des distribuidas. Em plena Rua do Quvidor
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declinavam-se os nomes dos chefes, referiam-se as opinifes de cada um,
ofereciam-se asilos aos amigos que eram adversarios, enumeravam-se as
forcas de mar e terra que constituiriam *“a procissao”, que ndo tardaria
“a ser posta na rua”.

Nao foi dos menos dificeis esse passo para o Presidente, a cu-
jos ouvidos, naturalmente, amigos leais e receosos levavam, dia a dia, 0s
boatos correntes e as suas respeitosas adverténcias no que concernia as
medidas indispensaveis a salvacdo publica. Ai revelou ele um forte espi-
rito juridico e um admiravel bom-senso. Por muito menos a “salvagéo
publica” tem desencadeado sobre a face desta terra furactes de violénci-
as, que devastam a liberdade, a justica e o direito. Ou fosse que o Presi-
dente tivesse a convicgdo bem fundada de que essa aspiragdo romantica
dos monarquistas ndo era mais que sonho morbido da velhice, sem
representacdo objetiva; ou fosse que entendesse ndo valer a pena destruir
todo o seu trabalho e todo o seu programa de implantacéo definitiva da
paz na ordem politica, sem uma indicagdo irrecusavel, ou fosse por ambas
as razdes, o certo € que a sua conduta nesse momentg foi a mais calma
e a mais correta possivel: foi a de mero executor da lei.

Quando toda a gente, acreditando que se iam guardar as
tradicOes, esperava que fosse decretado o estado de sitio, o governo
limitou-se a mandar a policia abrir um inquérito.

A conspiragdo passou imediatamente a ser risivel.

Embalde o Sr. Andrade Figueira, desobedecendo a intimagéo
da policia para prestar declaracdes, — a que alias ndo se negou um homem
com grande soma de senvigos & Nagdo como o Sr. Jodo Alfredo — e

*  Um artigo da A Naticia publicada em época anterior, a proposito de outros boatos
de proxima revolucdo, e que toda a gente sabia que havia sido ditado ipsis literis
pelo Presidente,mostra bem qual era o seu modo de ver nesse assunto: “O duen-
de do reacionario”, dizia ele, “atuando sobre espiritos de cuja sinceridade néo é Ii-
cito nem sequer suspeitar, pdde concorrer, a um tempo, para criar ou prestigiar
um inimigo que ndo existe ou que, pelo menos, nunca se apresenta e para enfra-
quecer a autoridade moral das instituicbes pondo-as em constante litigio.” O artigo
terminava com a afirmacéo de que “quaisquer que fossem os temores alheios, o
governo ndo modificaria uma linha na sua conduta e ndo suspendera jamais 0 curso
administrativo para tomar precauges ou antes para fazer de tais precaucies o objeto
principal da sua miss&o”.
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deixando-se conduzir pela forga, procurou dar-lhe um tom de seriedade.
Embalde a parte da imprensa preocupada em ser desagradavel especial-
mente a Republica elevou a figura do chefe monarquista ao paralelo
com a de Cristo. O excesso mesmo da resisténcia injusticavel de um e o
da apologia do outro agravaram no espirito publico a impressdo do irri-
sorio, que saia irreprimivel do conjunto dos fatos que o inquérito punha
anu.

Os principais chefes monarquistas, convencidos do desastre
moral absoluto, que essa falta de bom-senso acarretou, retrairam-se, lite-
ralmente compungidos. O inquérito prosseguiu, e 0 processo aberto sobre
ele seguiu seus termos ordinarios, até que, quase no fim do ano, o jari
absolveu todos os pronunciados, entre os quais o Sr. Andrade Figueira,
naturalmente por considerar que a prisdo preventiva sofrida era pena
suficiente para punicdo de um delito que se caracterizava, sobretudo,
pela falta de elementar critério com que foi praticado.

A conspiracdo foi, entretanto, de grande utilidade para o
governo, que teve nela o duplo ensejo de dar uma prova sensivel e
palpavel da sinceridade de suas intengdes de encerrar definitivamente o
ciclo das violéncias partidarias dos governos e de verificar que essa sua
atitude tinha calado tanto no &nimo da populagdo, que nem a sua parte
mais exaltada, alias, colocada naturalmente ao lado do governo, achou
que devesse dar de sua adesdo outra prova mais eloguente, que a de deixar
que as autoridades calmamente observassem o estatuido nas leis, sem
aclamacdes retumbantes, nem exuberantes aplausos.

Os proprios monarquistas ndo puderam recusar-se a evidéncia
da subordinagdo do governo a lei e foram, por sua vez, coagidos a entrar
para ela, pleiteando perante os tribunais a absolvi¢do de seus correligio-
narios, a0 mesmo passo que se consolavam do desastre lendo diaria-
mente as violentas diatribes contra o governo livremente escritas pelo
Sr. Andrade Figueira da prisdo onde se achava e com as quais ingenua-
mente se desforrava do desconsolo com que o naufragio de suas espe-
rancas naturalmente o atormentava.

Entretanto, a acdo do governo ia se desenvolvendo tranqila e
seguramente. Os anos de 1899 e 1900 decorreram em calma. Das tem-
pestades que tanto haviam convulsionado o Congresso no quatriénio
anterior ndo restavam mais que a lembranga. Obedecendo a influéncia
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da opinido dos seus respectivos Estados, os membros do Congresso re-
pudiaram antigas rivalidades e concentraram-se numa maioria compacta
e firme que, agindo de acordo com 0 governo, armou-o de todos os me-
i0S necessarios para a solu¢do do compromisso assumido pelo Funding,
que o Presidente da Republica declarara ser “o ponto culminante da
administracdo”. As préprias dificuldades de adaptagdo da reforma feita
estavam aplainadas. Efetivamente o ano de 1901 viu o termo das conde-
nacdes ou protestos que as alteracdes e modificagdes no regime dos
impostos haviam determinado ao serem estabelecidas. A pratica tinha
acabado por demonstrar que eram infundados os receios de vexacgOes e
violéncias que conduziram o comércio a protestar contra essas reformas.
A firmeza ndo excluia a tolerancia para com as justas reclamagdes; e era
animado desse superior espirito de confraternidade, que o fazia ver na
massa geral dos contribuintes os cooperadores eficientes da grande obra
da reorganizacgdo financeira, em que estava empenhado, que 0 governo
havia executado as leis votadas na sessdo anterior pelo Congresso Nacio-
nal.

Como até entdo o que a todos preocupava era, sobretudo, a
questdo financeira, o dissentimento com o governo ndo havia afetado
outra forma, sendo a de criticas tedricas ao plano concebido e executado
por ele. E de notar que no Congresso nenhuma voz autorizada se levantou
para combaté-lo, ou sequer criticd-lo. A grande maioria da imprensa
nesta capital e nos Estados apoiava-o com acentuado calor. O Unico
orgdo que essas criticas e censuras tiveram na imprensa foi o Sr. Dr.
Manuel Vitorino, que nessa época as formulava com veeméncia, mas
sem viruléncia, apreciando principios e fatos, com exclusdo de pessoas e
intencOes. Pode-se dizer que foi essa a parte brilhante da polémica de
todo o periodo presidencial.

Evidentemente nem sempre lhe assistiu razdo e mais de uma
vez o declive da polémica o arrastou a afirmacdes e conclusdes que em
outras condicOes repudiaria ou buscaria explicar por modo diverso; mas
0 que lhe da direito incontestavel a esta homenagem € a superioridade
com que soube manter a discussdo, que outros mais tarde tornaram
absolutamente impossivel.

A oposicdo encontrava-se no principio do ano de 1901 diante
de uma situagdo para ela absolutamente inesperada: — achava-se em face
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de um governo que, tendo recebido o Pais nas mais tristes e penosas
condicdes, retalhado de odios politicos, abatido por dficits orcamentarios,
comprometido num oneroso contrato com os seus credores, aguardava
a reunido anual do Congresso para solenemente anunciar-lhe que no dia
1° de julho, termo prefixado no referido contrato, recomecaria 0s paga-
mentos dos juros da nossa divida em ouro, estando habilitado a manté-los,
sem receio de volver a contigéncia de nova interrup¢do. Ora, ninguém
jamais acreditou que isso se fizesse. Apesar do governo ndo ter tido outro
pensamento desde a sua primeira hora, apesar de haver demonstrado
que sabia o0 que queria e agia nesse determinado sentido, as dificuldades
naturais que se apresentavam eram tantas e tamanhas, que o que se
esperava era que esse termo do acordo ndo fosse sendo o inicio de outro
que prolongasse, com tais ou quais modificagdes, 0 regime das acomo-
dacOes com os credores, iniciados em 1897.

A oposicdo ndo podia conceber e nunca quis admitir que o
milagre se fizesse. Se a Republica Argentina, em condigBes mais favoraveis,
ndo logrou executa-lo, como poderiamos nés fazé-lo?!

E as mais insistentes sugestfes e as injuncdes do patriotismo
declamador sucediam-se para que o governo, reconhecendo previamente
a impossibilidade de se desempenhar do compromisso contraido,
volvesse atras e entrasse definitivamente pelo caminho do descrédito
absoluto que envolve as nacGes de “finangas avariadas”. O governo,
porém, entendia que ndo ha diferenca, para o crédito, entre as nacles e
os individuos; e que, firmado aquele compromisso, s6 o Brasil estaria
absolvido de 0 ndo cumprir, se pudesse provar aos seus credores que,
para fazé-lo, ndo se poupara a sacrificio algum. No principio desse ano
ja ndo era segredo para ninguém que todas as dificuldades estavam
vencidas. Os jornais, no Pais e no estrangeiro, 0 anunciavam com louvores
merecidos, ndo sé ao governo, como ao Brasil, que tdo alta copia de
honestidade e moralidade sabia dar. O Milagre estava executado: A 12 de
julho, os pagamentos em ouro seriam recomegados para ndo mais serem
interrompidos. “Quem se vai apresentar ao Congresso na sua Sesséo
que se inaugura depois de amanha”, dizia a Gazeta de Noticias, “é um
governo que, excepcionalmente nesta terra, pode dizer-lhes que teve um
programa e que o cumpriu. Este fato reage sensivelmente sobre a Nacéo,
porque € a licdo pratica, a contraprova, por assim dizer, do que ela



92 Alcindo Guanabara

instintivamente sentia: de que o que lhe convém néo sdo as agitaces, fi-
Ihas da ambicdo pessoal, mas de uma dire¢do esclarecida, ativa, enérgica,
preocupada sobretudo com os seus interesses vitais.”

Poder-se-ia esperar que esse triunfo, que ndo era sé do governo,
mas sobretudo do Pais, fosse comemorado pela unanimidade das opi-
nides e que voz alguma se ouvisse que ndo fosse de satisfacédo e louvor.
Era, porém, esperar demais. Ha naturalmente sempre que contar com o
amor-proprio ferido e com as reacdes fatais da decepcao; e pois que ndo
havia meio de iludir ou negar os fatos, que apesar de todas as tristes
profecias, 0 governo ai estava aparelhado para se desempenhar do
compromisso tomado, a oposi¢do encetou a critica do processo empre-
gado para esse fim, procurando demonstrar que se havia cometido erro
sobre erro, demonstragdo alids ingénua, pois que o fato patente bastava
para aniquila-la.

Foi, todavia, com interessantes dissertacbes sobre esta tese,
cuja fragibilidade, inconsisténcia e frequentes contradi¢cbes a imprensa
governista se comprazia em demonstrar, que a 0posi¢do entreteve a
opinido nos primeiros dias do ano. Essa discussdo ndo influia de modo
algum no mundo politico.

Apesar de ser 0 ano climatérico no nosso regime, o0 “ano ter-
rivel”, como o qualificou um dos nossos publicistas, — em que se devia
proceder a escolha do futuro presidente, reinava entre os politicos uma
tranquilidade excepcional.

O espirito de conciliagdo que o Presidente da Republica havia
invocado, ao iniciar 0 seu governo, pairava sobre eles; e, se é verdade
que guem penetrasse fundo nessa agua estagnada veria que as correntes
das paixGes e ambicBes pessoais & estavam em ebuli¢cdo, ndo é menos
verdade que a sagacidade e a habilidade do Presidente os sabiam conter,
de modo que era com razéo e justica que a Gazeta de Noticias podia fazer
a observacdo de que, apesar de se estar nas vésperas da abertura do
Congresso e de ser iminente a escolha do futuro Presidente, “havia contra
0s nossos habitos, perfeita tranqlilidade no mundo politico”, levando
esse fato a conta de “uma das mais assinaladas vitGrias que se deve a
capacidade politica e a habilidade do Sr. Campos Sales”.
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quanto nada perturbava a aparente tranquilidade que
imperava no mundo politico, comegaram a surgir de todos os cantos da
cidade os costumeiros boatos de que estava iminente uma revolugéo
monarquica.

Ja quase que se pode dizer que essas conspiragdes burlescas
entraram nos nossos habitos, ndo felizmente como revolugdes que se
efetuem — coisa de que, ao que parece, ninguém realmente trata — mas
como meio de preocupar o publico e colocar o governo em dificuldades
a que ndo escapa, seja qual for a conduta que adote diante do “movi-
mento” que tentoricamente se anuncia em todas as esquinas.

H4, como ja observou um dos nossos eminentes publicistas,
um grupo de patriotas dedicados, pais e salvadores da patria, da espécie
daqueles que o Deputado Rafael Carvalho prop6s em 1836 que, s6 por-
que assim se intitulassem, fossem punidos com a pena de quatro a dez
anos de prisdo — e na época consideravam maluco a esse admiravel espirito
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previdente! — que entendem que todas as dificuldades e todos os males
de que acaso padeca um pais sdo eliminados — e s6 0 podem ser quando
0 governo lhes venha as maos, ainda que para isso fosse mister tudo
afogar em sangue.

Sd0 os doentes ou os profissionais do patriotismo que em
outras terras, menos condescendentes, passam metade da vida nas prisdes
e a outra metade sacudindo um ridiculo que insiste em ndo abandona-los.

O ano de 1900 assistiu, como vimos, a uma dessas risiveis cenas
em que se viu envolvido o nome de um homem que durante toda a sua
longa vida politica tinha tido adversérios rancorosos, mas nunca encon-
trara quem o n&o respeitasse.

Os fatos vieram, entretanto, demonstrar que se tinha deixado
explorar e enganar como qualquer tabaréu vitimado pelo conto do vigario;
e como deles so resultou a evidéncia de que uma revolugdo monarquista
era absolutamente impossivel por escassez total de elementos, toda a
gente acreditou que a cena néo se repetiria.

Apesar do absurdo da tentativa, no comego do ano ndo havia
quem ndo falasse na proxima revolucdo. Essa deveria ter outros elementos
diferentes da do ano anterior e obedeceria a sugestdes diversas.

Néo seria desde logo francamente monarquista: no intuito de
conciliar alguns elementos republicanos descontentes, deveria levantar a
bandeira da consulta plebiscitaria & Nagdo, submetendo-se ambos 0s
elementos a sua soberana deciséo.

Entretanto, por cautela, no governo provisorio que se instituiria
para dirigir essa consulta eram 0s monarquistas 0s preponderantes em
namero e em influéncia.

Os jornais chegaram a noticiar com todos os detalhes o plano
da acdo, que assentava tragicamente em meia duzia de assassinatos; e
declinaram até os nomes dos cidaddos que deveriam constituir a comissdo
incumbida provisoriamente da direcdo dos nossos destinos, nomes que
sO por si mostravam bem que se 0s conspiradores se entendiam para a
tarefa da destruigdo, estariam no dia seguinte ao da vitoria estragalhando-se
na mais crua guerra intestina. Nesse meio-tempo, enquanto os conspira-
dores assoalhavam a vitdria proxima e amigos do governo lhe levavam
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diariamente as Gltimas novas postas em circulacdo, o0 Governo mantinha
a mesma serenidade e confianga de que ja dera provas no ano anterior.

Uma justica ha de ser feita ao Presidente da Republica: — a de
que nunca teve a tentacdo de usar dos poderes extraordinarios resultantes
da decretagdo do sitio, poderes de que seus antecessores usaram e abu-
saram, um em situagdo de guerra franca que os impunha, outro prevale-
cendo-se de um triste ensejo para satisfacdo de pequeninos édios nascidos
da vaidade ferida. Pelo menos, duas vezes teve ele ensejo de usar desse
recurso extraordinario, e a verdade é que temos tido uma tal educagéo
de violéncia, que a ninguém surpreenderia se 0 vissemos enveredar por
esse caminho.

De ambas, porém, a consciéncia da sua responsabilidade e a
sua inabalavel confianga na estabilidade das instituicdes, reiteradamente
afirmada publica e particularmente, deram-lhe a serenidade necessaria
para ndo se afastar dos recursos ordinarios da lei, nem mesmo quando
0s conspiradores arrependidos procuravam a autoridade para delacGes e
denuncias. Nisso, ainda o Presidente demonstrou a sua sagacidade poli-
tica. Todas essas conspiragOes ndo eram, de fato, engendradas senéo por
manias de velhos e especulagdes de alguns ambiciosos sem escrdpulos,
servidos por jornais sequiosos de tiragem.

As instituicbes ndo corriam risco algum. A Nagdo estava e
estd cansada de agitacOes, e classe alguma apoiaria uma perturbacdo
contraria & ordem publica, na qual teriam de naufragar todas as nossas
esperancas de reabilitagdo financeira. Nenhuma prova mais eloguente da
verdade desta assercéo poderia ser dada do que a que resulta exatamente
dessas duas tdo anunciadas conspiracOes que abortaram cobertas de
ridiculo, apenas a imprensa noticiou que o governo estava de tudo infor-
mado e ia entregar 0 caso a justica publica. Os conspiradores estavam
talvez prontos a serem herdis e martires; mas quando se viram apenas
transformados em réus de policia, abalaram ceus e terra a protestar pela
sua inocéncia.

Ndo se diga, entretanto, que a vasta publicidade dada a essa
conspiracdo foi sem utilidade para a vida da Nacédo. Foi gracas a ela que
o0 Sr. Vice-Presidente da RepuUblica, que até entdo se tinha limitado a
aplicar o Regimento do Senado, a que, com tamanha distin¢éo, presidia,
por forga do seu cargo, pela primeira vez, depois da sua investidura,
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falou sobre politica. Chegava S. Ex2 ao Recife, sua terra natal, e seus
correligionarios o recebiam com excepcionais demonstracdes de apreco,
que S. Ex2 muito merece; e no solene banquete politico que lhe foi ofe-
recido, S. Ex2 declarou de modo incisivo e peremptorio que “no seu en-
tender a Republica é uma conquista definitiva e indestrutivel”. Evidente-
mente essa afirmacdo ndo era necessaria: todo o Pais o tem justamente
na conta de um homem de fé e leal e ndo se fazia necessario que S. Ex2
o reafirmasse naguele momento, para que se tivesse certeza de que 0s
conspiradores monarquistas ndo poderiam contar com 0 Seu apoio e
prestigio. Também ndo era necessaria demasiada perspicacia para perce-
ber que a razdo desse discurso ndo estava nessa enfatica afirmativa, mas
na declaragdo que a ela se seguia de que “nédo lhe cabiam glérias, hem
responsabilidades nesta situacéo”.

Ja eram entdo insistentes 0s rumores de que ndo havia perfeita
conformidade de vistas entre S. Ex2 e 0 governo federal e apontavam-se
mesmo, como causa do desgosto de S. Ex& certas providéncias de or-
dem administrativa tomadas pelo Sr. ministro da Fazenda, sem atencgdo a
conveniéncias politicas de seu partido no Estado.

O discurso em questdo veio demonstar que esses rumores
ndo eram sem fundamento e que, de fato, o governo federal ndo podia
contar com o elevado prestigio da deputacdo pernambucana, que, alias,
até entdo Ihe tinha dado o mais completo apoio.

Em contraste com esse documento de incontestavel importancia
politica, apareceu ha mesma semana a mensagem com que o Sr. Rodrigues
Alves, governador do Estado de S. Paulo, abriu a sessdo do Congresso local.

Enquanto o Sr. Vice-Presidente da Republica, aludindo clara-
mente a politica financeira seguida pelo governo, repudiava “a gléria ou
a responsabilidade” que dela pudessem provir, o Sr. Governador do
Estado de S. Paulo, falando com a sua habitual moderagdo e parcimonia,
afirmava que o que estava feito em matéria de finangas é o que cumpria
que fosse feito e que “ha necessidade de perseverar no Plano adotado,
cujos efeitos serdo lentos, mas fatais e seguros”.

Comentando esses dois importantes documentos politicos, a
imprensa assinalou que eles revelavam que na culminancia do nosso
mundo politico se ia claramente acentuando a diferenca de opiniBes sobre
a questdo que mais vivamente nos interessava.
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Notava, porém, com evidente razdo, que 0s que se manifes-
tavam em favor do plano do governo exprimiam nitidamente idéias e
principios, muitos dos quais ja concretizados em fatos, de cuja exceléncia se
podia julgar pelos resultados; ao passo que 0s que se manifestavam
contrérios a ele limitavam-se a critica e & censura, sem nada adiantar
quanto aos seus propositos e intuitos e abstendo-se de dizer o que fariam
se tivessem ou viessem a ter o0 governo.

O que, entretanto, ja todos pressentiam era que a proxima sessao
do Congresso néo seria tdo calma como as aparéncias tinham levado a crer:
era ja manifesto que o espirito de politicagem dominava as aguas e que nao
tardaria muito que se desencadeassem as tempestades, que ele traz sempre
consigo. A aproximagdo da data da sessdo anual do Congresso despertava
em certa parte da imprensa oposicionista esperancas, que se ndo disfarga-
vam, mas claramente se expunham como sugestoes insistentes, de que afi-
nal se romperiam a cordialidade e a hamornia que reinaram sempre entre
ele e o governo. Medidas que tinham sido votadas com aplauso expresso,
ou tacito, dessa mesma imprensa, eram entdo apontadas como erros que
cumpria sanar ou fontes de males que urgia estancar.

O tom de ataque comegava a modificar-se, descendo do estudo
das questBes e da andlise dos fatos para as referéncias e as agressoes
pessoais; e se nas colunas de alguns jornais que tinham responsabilidades
vivas e pesadas no regime essas criticas achavam guarida, pode-se imaginar
qudo mais acirradas e injustas eram elas nas de certa imprensa que entdo
surgia para viver no escandalo e para o escandalo.

Foi sob a pressdo dessa atmosfera carregada de ameagas que
0 Congresso abriu a sua sessdo na data constitucional de 3 de maio.
Havia geral ansiedade por conhecer a mensagem em que o Sr. Presidente
da Republica — que certamente bem conhecia, ndo s6 0 movimento que
se elaborava, como as suas causas reais, que se dissimulavam em alegacGes
de interesse publico — teria de abrir essa sessdo. Esse documento foi
acolhido pela opinido no Pais e no estrangeiro e por toda a imprensa
com merecidos aplausos. Lia-se essa notavel peca politica, escrita com
sobriedade e severidade, tendo-se a sensacdo de que se estava ouvindo,
ndo a palavra caustica, mordente e impetuosa de um sectario politico,
mas o relatério cauto e sereno de um administrador que empenhou toda
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a sua atividade e inteligéncia no interesse da coisa administrada e dava a
Nacdo conta dos resultados obtidos.

Entretanto, como lembrava com razdo A Tribuna, “esse docu-
mento poderia ser, a justo titulo, um céntico de vitoria”. O Presidente da
Republica, que tomou o governo em 15 de novembro de 1898, falou naquele
momento de perigo, oriundo sobretudo do desalento que os caos anteriores
haviam gerado, uma linguagem muito viva de confianca e de otimismo.

Os trés anos que se seguiram até entdo foram anos de luta,
talvez da luta mais viva e mais ardente em que um governo se tenha
empenhado, sem embargo de terem tido a aparéncia de remanso suave
em que o batel do governo vogava placidamente.

Basta, para justificar este conceito, considerar que 0 governo em-
preendeu reformas fundamentais na administragdo financeira e nos costumes
politicos; e s6 rememorando os habitos e tradigdes que houve de modificar,
as novas formas que teve de implantar, as medidas que se viu obrigado a
fazer aceitar, pode-se imaginar a soma de luta, de trabalho, de habilidade, de
critério e de atividade que durante esse periodo, dia a dia, foi ele coagido a
despender. Entretanto, nem uma sO vez, em nem um documento oficial,
vangloriou-se 0 governo desses esforcos, que o fazem benemérito.

A linguagem era sempre a mesma: placida e tranquila, reve-
lando somente, sem arroubos e sem desfalecimentos, a convic¢éo serena
de que a agdo corresponderia as palavras vivas de certeza e confianca
que o Presidente pronunciara na iminéncia de subir ao poder. Dessa
linguagem n&o se apartou ele ainda naquele momento, quando anunciava
ao Congresso que o que foram previsdes, eram entdo realidade; que a
Nagéo ndo iria solicitar humildemente benevoléncia e mercé dos credores
estrangeiros, mas estava efetivamente aparelhada para reatar os paga-
mentos em ouro na data fixada, e que o sistema posto em execucdo
assegurava ndo so a continuagdo desses pagamentos, como ainda a reuniao
de recursos progressivos para a valoriza¢do do meio circulante.

Comentando esses fatos, dizia A Tribuna:

“A moderacdo € virtude querida nos governos.

“A sobriedade no julgamento de suas proprias obras eleva-o
no conceito da Nagdo. E prazer e orgulho sentir que o governo esta
entregue a homens que o0 exercem tendo em vista menos as suas pessoas
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que os interesses maximos da coletividade social que Ihes foram confiados.
Assim o que fica para o julgamento da Nagdo € a obra realizada em si
mesma, com seu destaque natural, sem a sombra dos residuos das lutas
de que ela saiu. Também o juizo do Pais sobre o governo atual é de tal
natureza que ndo sofre confronto com o determinado por nenhum outro.”

O Jornal do Comércio, cuja alta autoridade moral na imprensa bra-
sileira nunca foi abalada, pronunciava-se nestes eloqtientes termos:

“A palavra do Presidente da Republica dirigida aos represen-
tantes da Nagdo no ato solene da abertura do Congresso Nacional tem
sempre a maior valia e é sempre recebida com o respeito devido a
primeira magistratura do Pais. A mensagem ontem lida no paco do
Senado cresceu, entretanto, nessa valia perante a opinido, tal a importancia
dos seus conceitos e as garantias que nos da, promissoras de melhor
futuro pelo encerramento do longo periodo de incertezas, de indecisdes,
de desbaratos e desordens que em dez anos trouxeram o Brasil a perda
de seu crédito no exterior, & moratGria com 0s seus credores externos e
ao empobrecimento do Estado e do povo.

“Quaisquer que sejam as variantes da opinido sobre a politica
seguida e sobre os meios aplicados neste triénio, ninguém de boa-fé
podera negar ao presidente da Republica a lealdade com que tem cum-
prido o acordo de 15 de novembro de 1898, base da sua administragdo
financeira, a sua perseveranca na obra dificil e felizmente conseguida, da
realizacdo do seu programa e a energia, a forga de &nimo ndo comum
em estadistas que tém de agir em meio politico como 0 nosso, para afastar,
anular ou destruir obstaculos que para outros seriam insuperaveis.

“Pelo que esta feito é de prever que se fard tudo quanto foi
prometido no advento deste periodo presidencial.”

O Pais, em cujas colunas editoriais o Sr. Dr. Manuel Vitorino
fizera a campanha a que ja tivemos ocasido de aludir e que pouco mais
tarde téo violenta oposigdo deveria manter, assim se pronunciou:

“Quando todos revelavam apreensdes pelo futuro, 0 Dr. Campos
Sales so enunciava as mais comunicativas palavras de esperanca no éxito do
seu esforco, opondo as duvidas mais corrosivas a convicgdo mais solida,
dando assim, na hora do abalo e da prostracdo, o exemplo raro de uma forte
confianga no seu valor. E facil ser resoluto num meio em que todos se
salientam pela audacia, 0 que merece admiracdo € esse fato de conservar o
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sangue-frio e acreditar na vitéria no momento do terror, quando a deban-
dada é geral, quando se perdeu a esperanga de salvagdo.

“Essa extraordinaria qualidade teve-a o supremo magistrado da
Nacdo desde o primeiro instante do seu governo, e com tal aceno e elo-
quiéncia deu as razfes de sua calma e da sua indestrutivel certeza no reata-
mento dos N0ssos compromissos em espécie, quando terminasse o periodo
de desafogo dado pelos credores estrangeiros a probidade brasileira que a
sua confianga generalizou-se pouco a pouco aos espiritos mais incrédulos e
desanimados. De que a sua previsdo era bem fundada, temos ai a prova nos
recursos ja postos em Londres para as primeiras exigéncias e, por esse
resultado da sua tenaz e esclarecida administracdo financeira, bem merece
as mais vivas felicitacbes o honrado Sr. Presidente da Republica.”

Longo e inatil seria lembrar aqui 0 que disse a imprensa estran-
geira. Basta-nos recordar que no dia seguinte ao da apresentacdo desse
documento o Jornal do Commercio publicava o seguinte telegrama de Londres:

“A mensagem do Presidente Campos Sales, substancialmente
resumida em um telegrama da Agéncia Reuter, hoje publicado, foi aqui
acolhida com geral agrado da imprensa financial.

“O Times, referindo-se & parte da mensagem relativa as finan-
¢as, diz que o ano de 1900 é notavel na histdria financeira do Brasil.

“Na City lastima-se que o Presidente Campos Sales néo con-
tinue no poder e que o Dr. Joaquim Murtinho ndo aceite a sucessdo
porquanto o Brasil precisa da cabega clara e do brago firme que tem
dirigido suas financas.”

Todo esse justo e fundado coro de louvores ndo tinha, entretanto,
a menor repercussao em certos circulos eivados de politicagem que sem
outro ideal, sendo o de entreter uma agitacdo perene, esforcava-se por suble-
var a opinido contra o governo. Se o Presidente houvesse chegado ao ultimo
ano do acordo financeiro sem estar aparelhado para recomecgar os paga-
mentos em ouro, pode-se imaginar o clamor que se levantaria contra ele.

Como, porém, tal ndo fez, esse servico que todas as pessoas
imparciais consideravam extraordinario e merecedor dos mais ardentes
louvores, passou ja ndo somente a ndo ter valia, mas a ser indicado
como causa da mina da Nagéo, que se deveria rebelar contra o governo
que o acabava de prestar. A ambicéo gera frequentemente a insania: era
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positivamente diante de um caso de insania que nos achavamos, ao ver a
oposi¢do, em delirio, intimar o Congresso, logo por ocasido da eleicdo
da Mesa, a romperem 0posi¢do ao governo, que t&o extraordinarias con-
tas de seus servicos Ihe prestava.

Essa agitacdo, porém, ndo abalava o governo nem lhe dimi-
nuia o triunfo: tinham-se passado apenas trés anos depois que assumira
a direcdo do Pais e os resultados que apresentava demonstravam plena-
mente o acerto de sua conduta e o vigor das instituicdes constitucionais.
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A ADMINISTRAGAO PUBLICA: A PASTA DA INDUSTRIA;
AS PASTAS MILITARES — O CODIGO CIVIL

avia o0 governo, desde os primeiros tempos de sua
administragdo, estabelecido como norma imprescritivel a mais rigorosa
economia na aplicacdo dos dinheiros publicos. O orgamento era rigoro-
samente respeitado: bem que ndo agisse por forca de lei, adotou ele a
praxe de repartir o total das verbas votadas em duodécimos, e ordinaria-
mente a despesa mensal ndo excedia essa fracdo. Com 0s nossos antigos
habitos de dissipacdo, pode-se bem imaginar quanto no principio foi
dificil e penosa a tarefa de governar dentro dessas normas. Acabou, afinal,
0 governo por vencer a tradi¢do funesta, e a administragdo publica correu
com método e proveito. Os servicos federais foram feitos com o0 maximo
de regularidade possivel, ndo sé gracas a isso, mas sobretudo gracas a
modificacdo feita no pensamento superior da administragdo, que foi, de
fato, alheada de toda e qualquer infuéncia da politica.
As pastas técnicas foram dirigidas tecnicamente. Os interesses
da politicagem ndo predominaram, nem acharam guarida nelas.
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A testa da pasta da Indstria e Viagdo, achou-se um homem
como o Dr. Alfredo Maia que nenhuma posicdo politica tinha no Pais,
mas que, como engenheiro e administrador, tinha um nome feito.

Dentro de um orcamento restrito, manteve em perfeita ordem
0 servigo da Estrada de Ferro Central, que foi por muito tempo um
escolho para a administracdo; corrigiu o do correio, que é verdadeira-
mente colossal; melhorou e desenvolveu o dos telégrafos, que satisfaz
plenamente. A pouco e pouco, as reclamac6es do publico e da imprensa
contra sendes e desvios da administracdo foram desaparecendo, de
modo a tornar-se excecdo o que era a regra comum.

Forca foi que os jornais mais violentamente oposicionistas
calassem quanto a ordem e regularidade nos servigos e procurassem no
terreno das injarias ou das agressdes pessoais 0 material necessario a
campanha que moviam.

E certo que, por outro lado, ninguém se ocupou em salientar
esse melhoramento: todos gozavam dele, sem pensarem um momento
no esforco e no sacrificio que se tornaram precisos para se chegar a esse
feliz resultado. Néo hg, todavia, que admirar: est4 na natureza humana
ser tdo violenta na condenagdo e no protesto contra 0 mal que sofre
quanto indiferente ao beneficio que recebe.

Isso ndo teria, todavia, nada ao mérito incontestavel do admi-
nistrador que modestamente soube tornar Uteis e proveitosos servigos
publicos que, apesar de absorverem somas extraordinarias, pareciam
condenados a esterilidade, gracas a anarquia e indisciplina que os flage-
lavam.

O mérito incontestavel do governo do Sr. Campos Sales esta
alis, sobretudo, em que, tendo como preocupacdo dominante a restau-
racdo financeira, agindo com tal ordem e economia que soube extinguir
0 déficit e realizar saldos orcamentarios, ndo se descurou da administragao,
ndo abandonou os servicos pablicos, antes corrigiu-os e melhorou-os.

E talvez na pasta da Guerra que se pode apontar 0s mais ma-
ravilhosos efeitos dessa politica pratica. O governo do Sr. Prudente de
Morais foi, como se sabe, um governo de reacdo contra 0s militares.
Entendia talvez o ex-Presidente da Republica que se ndo podia fazer um
verdadeiro governo civil, sem reagir contra os militares. O do Sr. Campos
Sales agiu exatamente no sentido contrario; e, entretanto, ainda ndo
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houve governo em que os militares tenham tido t&o diminuta preponde-
rancia politica. O 6dio ndo constrdi nada. Aquele regime de eterna
desconfianga, de injuriosa suspei¢ao, de perseguicOes ilegitimas e injustas,
havia naturalmente de gerar repulsas e antipatias que a todos prejudicavam.
O Sr. Marechal Mallet tinha fama de ser um chefe autoritario e discipli-
nador e ndo se poderia negar que ndo gozava de simpatias gerais, talvez
exatamente por isso mesmo.

Na direcdo da pasta, porém, mostrou tamanha soma de quali-
dades de diretor e administrador, que se lhe n&o faz favor algum reco-
nhecendo que nenhuma administracdo tem sido mais Gtil ao Exeército e
mais proveitosa ao Pais do que a sua. O Exército, sob seu influxo,
afastou-se da politica por completo e enveredou pelo caminho pratico e
de se habilitar a ser forca regular, sob a qual descansa confiadamente a
Nacdo, certa de que tem nele o elemento indispensavel 8 manutencao da
ordem interna e o nlcleo de resisténcia a defesa exterior.

Sem exceder as dotacBes orcamentarias, 0 governo concluiu o
Forte do Imbui, comegado pelo Marechal Floriano Peixoto e descurado
pelo Sr. Prudente de Morais, e montou uma forte bateria, que ficou
sendo chamada Bateria Mallet, em posicdo conveniente na Fortaleza de
S. Jodo, dominando a entrada da barra e destinada, sobretudo, a auxiliar
eficazmente essa fortaleza, que, ndo dispondo de torres couragadas
como o Imbui, tinha enfraquecido o seu poder de ataque e resisténcia.
A este elemento auxiliar de ataque juntar-se-4 em breve uma bateria de
torpedos, que dara a essa fortaleeza um valor real. Para a de Santa Cruz
foi encomendada, depois dos convenientes estudos, uma bateria da mesma
espécie e ja foram iniciadas as obras de alvenaria sobre que assentara.
Nessa mesma fortaleza foi instalada e inaugurada a luz elétrica, que era
melhoramento de ha muito reclamado e, aproveitando-se energia produ-
zida, fez-se acionar uma possante bomba que eleva a agua do mar a altura
conveniente, a fim de ser distribuida por todas as dependéncias, com
aplicagdes higiénicas. As obras de transformagdo por que passou a
Fortaleza da Lage, iniciadas sob o governo do Marechal Floriano, atestam
0 zelo e 0 empenho que pds o governo em concluir as instalagdes neces-
sarias & defesa da barra.

Em mais de uma mensagem, o Presidente revelou-se preocu-
pado com a defesa de outros portos do nosso extenso litoral, principalmente
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das cidades de grande importancia comercial; e obedecendo a esse
pensamento, providenciou no sentido de se montar em Santos uma forte
bateria de canhdes que colocassem a cidade em condi¢Oes de resistir
vantajosamente a um ataque por mar.

A0 mesmo passo que assim provia a defesa do territorio, o
governo desenvolvia as linhas telegraficas fazendo-as construir por pracas
do Exercito, dirigidas por engenheiros militares nos Estados do Parang,
Rio Grande do Sul e Mato Grosso, pondo destarte o centro em comuni-
cacdo com algumas localidades das fronteiras e do interior da Republica.
Do mesmo modo fazia construir o trecho da estrada de ferro de Porto
Alegre a Uruguaiana, situado entre Inhandui e Cacequi; fazia os estudos
para o reconhecimento do melhor tracado da que ligara Mato Grosso ao
Parang, e neste Gltimo Estado dava incremento os trabalhos da estrada de
rodagem que deve estabelecer as comunicagOes entre Guarapuava e
colénia militar da foz do Iguacu. Neste periodo iniciaram-se e comple-
taram-se as obras da adaptacdo do novo edificio para a Intendéncia da
Guerra; deu-se grande impulso as do novo Arsenal e concluiram-se as
do Hospital Tipo, para moléstias comuns, estabelecimento situado num
dos arrabaldes desta cidade. Além disso, procederam-se a estudos e
comegou-se a construgdo de um hospital especialmente destinado aos
doentes de tuberculose, em Lavrinhas, parte norte dos afamados Campos
do Jordao.

Neste periodo presidencial, viu-se a nossa bandeira flutuar
nos mares dos dois hemisférios. A América do Norte, foi 0 nosso
cruzador Benjamim Constant em viagem de instrucdo de guardas-marinha
— gue ha muito ndo a faziam —, retribuindo ao mesmo tempo os cumpri-
mentos do governo dos Estados Unidos ao nosso Pais por ocasido da
posse do Presidente; a Franca, a Alemanha, & Inglaterra, a Italia e a
Portugal foi com 0 mesmo fim 0 nosso novo cruzador Floriano Peixoto, di-
rigido com o superior critério, o talento e a provada habilidade do Sr.
Comandante Huet Bacelar, que dessa alta comissdo diplomatica se
desempenhou com grande brilho para seu nome e lustre para sua patria.

O Floriano e o0 Deodoro vieram aumentar as nossas unidades de
guerra; mas todos percebem que pouco assim terd melhorado a situagéo da
nossa Marinha, que urgentemente reclama maior nimero de vasos que a
coloquem em pé de igualdade com a das nacdes vizinhas. N&o esta longe o
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dia em que se ha de chegar a esse resultado. Ja na sua mensagem de
1901 reconhecia o Presidente que “era indispensavel a aquisicdo de novos
elementos que venham consolidar 0 nosso poder naval. Felizmente,
acrescentava, 0s progressos que tem feito o trabalho da reorganizacéo
financeira deixam prever que, em um futuro proximo, os altos poderes
da Nacéo estardo habilitados a adotar providéncias correspondentes a
necessidades geralmente reconhecidas e proclamadas”.

Uma propaganda sistematica e pertinaz neste sentido tem
sido feita por um numeroso grupo de jovens oficiais da armada que tém
0 amor de sua profissdo e a nitida percepcdo das nossas conveniéncias e
do nosso futuro, ao qual se tém aliado jornalistas, politicos, publicistas,
pessoas de todas as classes sociais, propaganda que ja deu como primeiro
resultado a fundacéo da Liga Varal Brasileira, que levara certamente por
diante o seu brilhante programa de vir a dominar os mares o Pais
plantado a margem deles. As restric@es e dificuldades de ocasido hdo de
afinal ser vencidas. A Marinha nacional, fortemente apoiada numa rica
marinha mercante, ha de se restaurar, e o Brasil ha de ter o predominio
no mar, a que lhe ddo incontestavel direito a sua situacdo geogréafica e o
valor de seus filhos.

O governo, entretanto, dentro do que Ihe permitiam as urgéncias
da situacdo, procurou melhorar a situacdo de nossa marinha, ja propor-
cionando aos nossos jovens oficiais oportunidade para estudos e exerci-
cios préaticos, ja reformando grande parte do material de guerra. Na sua
ultima mensagem dirigida ao Congresso, porém, o Presidente indicava
com franqueza a necessidade de medidas mais radicais: “Parte desse ma-
terial”, dizia ele, “ndo oferece durabilidade e resisténcia para agir com
eficacia a par das modernas unidades de combate que possuimos. A
substituicdo gradual desse material é objeto que merece a vossa atencéo.”

A uma das mais antigas aspiragdes do Pais, procurou também
dar satisfagdo o governo: a de ser dotado de um Cadigo Civil.

O primeiro passo do poder publico para satisfazer essa aspi-
racdo nacional foi o acordo celebrado em 1855 com o eminente juris-
consulto Dr. Augusto Teixeira de Freitas para coligir e classificar a legis-
lacdo Dbrasileira, separar e consolidar as leis civis. A essa tentativa,
seguiram-se outras em 1858, 1872, 1881, 1889 e 1890. Logo ao alvorecer
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da Republica, o Sr. Campos Sales, que no Governo Provisorio ocupava
a pasta da Justica, confiou essa tarefa ao Sr. Dr. Coelho Rodrigues.

O trabalho que S. Ex2 apresentou levantou controvérsias e
objecBes no seio da comissdo que se encarregou de o examinar e, final-
mente, ndo foi aceito pelo governo. Nos anos que se seguiram ndo se
pensou mais nisso: o Pais continuou a ser regido pelas caducas Ordenagdes
do Reino com as modificagdes que as leis Ihes tém trazido.

Investido do supremo poder da Nagéo, volveu ao seu ideal o
antigo membro do Governo Provisorio. A pasta da Justica estava entdo
ocupada por um mocgo de talento e de legitima ambicdo. A idéia de dotar o
Pais dessa lei maxima sorria-lhe naturalmente ao espirito culto; e, desde
logo, procurou entre os jurisconsultos do Pais o que, pela sua capacidade,
preparo geral e estudos especiais, mais estivesse em condig¢des de se
encarregar com proveito de confecciona-lo.

A escolha do Sr. Dr. Epitacio Pessoa recaiu com inteiro acerto
no nome do Sr. Dr. Clovis Bevilagua, lente da Faculdade de Direito do
Recife e nome que goza em todo o Pais de alta e justa autoridade. Em
poucos meses, 0 eminente jurisconsulto concluia a sua grande obra.
Recebido pelo governo o projeto do Cédigo, foi ele submetido ao estudo
e revisdo de uma comissdo de juristas notaveis, presidida com grande
competéncia pelo ministro da Justica.

O projeto com as pequenas alteragdes que lhe advieram do
estudo dessa comissdo, feito com a presenca do autor, foi enviado a
Céamara dos Deputados. Ai, o ilustre deputado pelo Rio Grande de Sul,
Dr. Alfredo Varela propds uma importante modificagdo no Regimento
da Camara para facilitar o seu pronunciamento sobre essa matéria.

Em virtude do voto da Camara, que a aprovou, foram chamados
a se pronunciar sobre o projeto apresentado ndo s6 as congregacBes das
Faculdades de Direito, como as instituicbes juridicas existentes no Pais, 0s
jurisconsultos de maior nota, os tribunais federais e estaduais e qualquer
cidad&o brasileiro, aos quais tem concedido o direito de apresentar as emen-
das que julgassem convenientes, sendo-lhes licito justifica-las por escrito.

Esse vasto inquérito feito em todo o Pais ndo deu todos os re-
sultados que dele se pudera esperar: ndo poucos tribunais e jurisconsultos
abstiveram-se da colaboracdo que Ihes era solicitada, e raros foram os cida-
daos que se prevaleceram da faculdade, que pela primeira vez lhes era dada,
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de colaborarem diretamente na confec¢éo de uma lei. Esgotado o prazo
assinado & recepgdo dessas emendas, foi nomeada uma comissdo parla-
mentar, que se compOs de vinte e um membros, um de cada Estado, a qual
foi confiada a misséo de rever o texto e as emendas do Codigo, apresentar
novas, votar definitivamente o projeto e redigi-lo para sujeita-lo ao voto da
Cémara, que sobre ele se pronunciaria em uma s6 discusséo.

Essa comissdo ficou composta dos seguintes deputados: Drs.:
Sa Peixoto (Amazonas); Artur Lemos (Pard); Luis Domingues (Mara-
nhao); Anisio de Abreu (Piaui); Frederico Borges (Ceard); Tavares de
Lira (Rio Grande do Norte); Camilo de Holanda (Paraiba); Teixeira de
Sa (Pernambuco); Araujo Gois (Alagoas); Silvio Romero (Sergipe); J. J.
Seabra (Bahia); José Monjardim (Espirito Santo); Oliveira Figueiredo
(Rio de Janeiro); Sa Freire (Capital Federal); Azevedo Marques (S. Paulo);
Alencar Guimardes (Parand); Francisco Tolentino (Santa Catarina); Riva-
davia Correia (Rio Grande do Sul); Alfredo Pinto (Minas Gerais); Her-
menegildo de Moraes (Goias) e Benedito de Sousa (Mato Grosso).

Na sua primeira reunido, a comissao elegeu para presidente o
Sr. J. J. Seabra, que convidou o Sr. Francisco Tolentino para secretario e
designou o Sr. Silvio Romero para relator-geral do projeto, conforme
ficasse vencido no seio da comissdo. Foi em seguida dividida a matéria
do Cddigo por partes, para relatar cada uma das quais foi designado um
dos membros da comissao.

A comissdo resolveu em seguida convidar por carta o autor
do projeto, o Sr. Dr. Epitacio Pessoa e 0s mais notaveis dos nossos
juristas, sem atencdo as suas opinides politicas, a assistirem 0s seus
trabalhos, nos quais Ihes era permitido tomar parte discutindo e apre-
sentando emendas, sendo-lhes apenas vedado o direito de voto.

A esse convite, acudiram dentre os chefes monarquistas apenas
os Srs. conselheiros Andrade Figueira e M. E. Correia. Todos 0s mais
entenderam que a sua posicdo de adversarios combatentes das instituicfes
0s impedia de darem a contribuicéo de seu estudo e competéncia a uma
lei que interessa intimamente a todo o Pais. No debate da matéria sujeita
ao estudo da comissdo, o Sr. Andrade Figueira empenhou-se com tena-
cidade e brilho por fazer prevalecer as suas arraigadas convicgdes. Durante
meses funcionou essa comissdo, cujo trabalho ndo ficou concluido a
tempo de permitir que o Congresso sobre ele se pronunciasse no decurso
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da sessdo ordinaria. Sem embargo de ja se haver entdo constituido, tendo
como nucleo a deputacdo de Pernambuco, que se declarara divergente
do governo em seguida ao discurso que o Sr. Vice-Presidente da Repu-
blica pronunciara no Recife, uma oposicdo personalissima, que limitava
a sua atividade a agressdo e ao ataque a individualidade dos homens no
poder, 0 presidente acedeu a solicitagdo da comissdo e convocou 0
Congresso para se reunir em marco, em sessdo extraordinaria, cujo fim
seria a elaboracdo do Codigo. Na mensagem com que abriu essa sessao
extraordinaria, o Presidente, fazendo o historico das tentativas até entdo
feitas para dotar o Pais com um Cdédigo Civil, lembrava que era ele um
compromisso tomado para com a Nacdo, desde a lei de 20 de outubro
de 1823 que dispunha que “as ordenagdes, leis, regimentos, alvaras,
decretos e resolu¢des promulgadas pelos reis de Portugal, etc., ficavam
em inteiro vigor enquanto se ndo organizasse um novo Codigo”; e observava
que a questdo ja havia feito “o vasto e lento percurso que uma sabia
prudéncia reclama em obra de tanta grandeza, para poder chegar a uma
conclusdo compativel com as necessidades de nossa civilizagdo e com as
luzes do estado social moderno”. A Camara, por assim dizer, homologou
os trabalhos e os votos de sua comissdo. O debate foi rapido e quase
sempre na altura do seu objeto. Em pouco tempo, o Cddigo logrou
vencer as exigéncias regulamentares e seguiu caminho do Senado. Para
examina-lo e pronunciar-se sobre ele nomeou o Senado também uma
comissdo especial composta dos Srs.. Gomes de Castro, Benedito Leite,
Bernardo de Mendonca Sobrinho, Martins Torres, Sigismundo Gongalves,
Rui Barbosa, Antonio Azeredo, Leopoldo de Bulhdes, Manuel de Queirds,
Gongalves Chaves, Feliciano Pena, Coelho e Campos, Joaquim de Sousa,
J. M. Metello, Ferreira Chaves e Bernardino de Campos.

O Sr. Rui Barbosa, eleito presidente dessa comisséo, declarou
desde logo que ela carecia do prazo de quatro meses para dar o seu
parecer. Foi destarte burlado o esfor¢co que a convocacdo da sessédo
extraordinaria representava. Ja iam adiantados os trabalhos da sessdo
ordinéria, quando S. Ex, apresentou um parecer no qual, sem considerar
0 mérito do Codigo, empenhou-se apenas em corrigir-lhe vicios e defeitos
de redacdo. Por este motivo, encerrou-se a sessao do Congresso sem
que o Cdadigo Civil tivesse tido no Senado andamento algum.
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OPOSICAO PARLAMENTAR - AGITACAO NAS RUAS —
ATITUDE DA IMPRENSA — A ELEICAO PRESIDENCIAL

oposicdo parlamentar ndo se declarou logo por
ocasido da eleicdo da Mesa em 1901, como o exigiam o0s seus lideres na
imprensa; mas ndo tardou que a representacdo do Estado de Pernambuco,
a que se aliou a do Maranhdo, viesse quebrar a harmonia que até entéo
presidira as relacbes entre 0 Congresso e o0 Presidente. A esse nucleo, se
vieram juntar alguns elementos esparsos que esporadicamente tiveram
assento no Congresso e parte da bancada paulista que se conservara adita
a dissidéncia chefiada no Estado pelo Sr. Prudente de Morais.

Agindo de concerto com agitadores conhecidos, que procuravam
pela desordem nas ruas embaracar a acdo do governo, essa oposi¢do
fazia consistir 0 vigor nos seus ataques em agressdes gque visavam menos as
questbes que provocavam o estudo e reclamavam solugdo do governo,
que as pessoas do Presidente, e sobretudo, do ministro da Fazenda, alvo
especial de todos os odios pela serenidade e firmeza que sabia imprimir
a direcdo da pasta que lhe fora confiada. O Presidente, porém, ndo
modificara em nada a sua atitude de tolerancia e de serena energia, nem
diante da insistente campanha de calunias e de falsidades editadas por
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certa imprensa e repetidas na tribuna da Camara, nem diante das pertur-
bacOes da ordem, para as quais serviram de pretexto a promulgacédo do
Cddigo do Ensino e o aumento de passagens de uma companhia de
bondes. As tentativas de sublevacéo popular naufragaram diante da indi-
ferenca com que a populagdo recebia os incitamentos da imprensa opo-
sicionista, que se enfraquecia tanto mais quanto mais se desregrava, a
sombra da liberdade que o Presidente sempre lhe respeitou e garantiu
como nenhum outro governo jamais fez nesta terra e ela propria mais
de uma vez houve de reconhecer. A oposi¢do parlamentar, desautorizada,
por iSSO mesmo que, em regra, se mostrou indbil para a anélise e estudo
das questdes sujeitas ao Congresso, desforrando-se dessa incapacidade
em arremessos e investidas contra as pessoas, ndo logrou desagregar a
maioria compacta que apoiou o Presidente até o termo de seu mandato.

Em 1901, havia um elemento que agitava todo o mundo poli-
tico: a escolha do candidato que deveria triunfar nas urnas em margo do
ano seguinte, data constitucional da eleicdo do Presidente da Republica.
Fora esse 0 mével determinante do rompimento do partido que unanime
apoiara o Presidente no quatriénio anterior e era ainda entdo das ambicGes
alvorocgadas por esse efeito que se esperava nova cisdo que viesse, enfra-
quecendo consideravelmente o Presidente, anular os efeitos da politica
que ele observava. Efetivamente, o que estava atras das agitagdes de junho
desse ano n&o era sendo o fantasma da eleicdo presidencial. Julgava-se
que o Presidente, tendo-se recusado sempre a ser um superintendente
de negdcios partidarios e a prestar a autoridade de seu cargo a prosperidade
e ao predominio de faccGes, havia dissociado por tal forma as forgas

*  Na sua Ultima mensagem ao Congresso, o Presidente pdde dizer, com legitimo

desvanecimento, que se considerava feliz por lhe ser possivel dizer, ao chegar ao
termo do seu governo, que ndo sentiu a necessidade, uma vez que fosse, de apli-
car o remédio extremo do estado de sitio.
“Né&o suspendi uma s6 garantia, nenhuma s6 liberdade foi violada. Desapareceu o
alarma das regiGes do poder e cessou, conseqiientemente, o regime inquietador
das prontiddes. Os clamores que injustamente se levantaram contra a autoridade ti-
veram formal contradita, antesde tudo nos proprios fatos, e depois na calma fir-
meza de minha conduta tolerante. Nunca atravessamos, entretanto, uma fase em
que tivessem sido mais livres, mais ilimitadas, mais veementes e talvez mais sedick
0sas as expansdes da imprensa e da tribuna.”
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politicas do Pais, que a eleicdo do seu substituto abriria espaco ao desen-
cadeamento da anarquia, que iria afinal gerar ou a ditadura, ou o0 desmem-
bramento. Assim, pretendia-se 0 absurdo de que essa mesma politica
que nos havia dado, pela primeira vez, durante trés anos uma fecunda
harmonia entre os poderes publicos e permitido a realizacdo da obra
colossal da reabilitagdo do nosso crédito, ndo teria sido mais do que um
beneficio & pessoa do Presidente e naufragaria mesquinhamente no
momento mais grave da vida nacional. N&o tardou que os fatos viessem
desmentir tdo tristes progndsticos. A indicacdo do nome do sucessor do
Presidente foi feita calma e logicamente pelo concurso das mesmas forcas
politicas que atenderam a seu apelo no comego de seu governo e se coli-
garam para manté-lo e fazé-lo fecundo. De fato, se em relacdo as questdes
federais ndo surgiram até agora divergéncias e dissentimentos que tenham
penetrado tdo fundo nos espiritos que determinem a formacao e organi-
zacdo de partidos politicos, que pleiteiem nas urnas o triunfo de suas
idéias, é certo, entretanto, que nos estados, onde o0 povo sente mais dire-
tamente a acdo do poder, tém sempre havido organizagdes politicas
autdbnomas e independentes que, quer nas urnas, quer na imprensa, ativa
e encarnicadamente se batem em nome das aspira¢fes que 0s seus chefes
encarnam. Foram os representantes dessas organizacdes estaduais que
acudiram ao chamamento patridtico do Presidente e contribuiram para
constituir no Congresso a firme maioria em que ele se apoiou. Nada
mais natural, nada mais légico do que, no momento em que esses repre-
sentantes verificavam a conveniéncia e as vantagens que essa politica
trouxe ao Pais, reunirem-se para escolherem dentre os cidaddos que a
prestigiavam aqueles que mais capazes lhes parecessem para o efeito de,
nas altas posi¢des do Estado, tirarem dela todas as benéficas conseqiiéncias.
De fato, investidos de poderes que haviam, em reunido anterior, solicitado
de seus partidos nos Estados reuniram-se em Convengdo, no més de
setembro de 1901, trinta e oito delegados, escolhendo por trinta e sete
votos para cargo de Presidente da Republica o Sr. Dr. Francisco de Paula
Rodrigues Alves, entdo presidente do Estado de S. Paulo, e para
vice-presidente o Sr. Dr. Francisco Silviano de Almeida Branddo, entéo
presidente do Estado de Minas Gerais. Uma comissdo composta dos
Srs. Pinheiro Machado, Vicente Machado, Coelho e Campos, Seabra e
Francisco Tolentino redigiu um manifesto apresentando ao Pais essas
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candidaturas. “Afastados 0s ressentimentos de uma luta que apaixonava
0s espiritos mais calmos”, reza esse documento, “a atual Presidéncia
entrou resolutamente na execuc¢éo de um programa administrativo que a
ndo poucos se afirmava audacioso, tdo duvidosa parecia no momento a
sua possibilidade, e firme se tem havido no desempenho do seu compro-
misso, com uma seguranga que nobilita a sua capacidade e cabalmente
justifica aos que Ihe tém dado a sua solidariedade.

“Foi no desempenho dos deveres que a cada um de nds coube
na colaboracdo que demos a esse programa que encontramos estimulos
e oportunidade para agirmos reunidos.

“E pois, uma fé comum que nos redine e anima neste momento.

“Somos representantes de partidos tradicionais, de 19 das 21
circunscri¢fes politicas de nossa patria, que todos aceitaram e corres-
ponderam ao apelo que ao seu patriotismo dirigiram os membros da
reunido de 11 de agosto e a que nos mandaram para que afirmassemos
0 seu culto intransigente pela Republica Presidencial, que estd moldada
na Constituicdo de 24 de fevereiro e assurmirmos as responsabilidades
que do seu fiel desempenho decorrerem.” Justificando assim a legitimi-
dade com que apresentavam essas candidaturas, apressavam-se 0S
convencionais em indicar o programa que apresentavam ao sufragio da
Nacdo. “Vencidas as graves dificuldades financeiras, urge garantir a
permanéncia das vitdrias adquiridas, enfrentando cada vez mais decidi-
damente a situagido econdmica pelos esfor¢cos harmonicos e decididos
da Unido e dos Estados, em prol da lavoura e das industrias nacionais.

“S6 assim lograremos atingir de vez ao grau de prosperidade
indispensavel & consecucdo dos destinos que ao Brasil devem caber pelo
alargamento da sua instrucéo e pelo desenvolvimento de sua forca militar
em terra e no mar.

“Missdo tdo elevada impunha naturalmente o afastamento de
divergéncias secundarias na escolha dos candidatos no futuro pleito.

“Por nossa parte, com seguranca e lealdade o afirmamos aos
nossos concidadaos, estamos firmemente convencidos de havermos
escolhido dois compatriotas que, pela sua dedicagdo as institui¢des, que
ninguém mais do que ndés preza e defenderd, pela sua tolerancia politica
e experiéncia da nossa administracdo possuem os elevados predicados
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que 0 momento reclama dos que hajam de assumir a grave responsabili-
dade do Governo nacional.”

Os detentores do poder nos Estados de Pernambuco e Mara-
nhéo, que se haviam recusado a se fazer representar na Convengao, acei-
taram posteriormenre a indicacdo do nome do Sr. Rodrigues Alves para
o0 cargo de Presidente, pleiteando o de Vice-presidente com o nome do
Sr. Senador Justo Chermont. A elei¢do correu em perfeita calma. Das 21
circunscri¢des politicas da Republica, s6 uma ndo sufragou 0 nome do
candidato da Convengéo: o Estado do Rio de Janeiro. Ai o Sr. Deputado
Nilo Pecanha, sem embargo de ter prestado ao Governo do Presidente
os melhores servigos e até da amizade pessoal que Ihe tributava, havia
entendido que era chegada a vez de investir do primeiro posto da Republica
o velho e eminente chefe Sr. Quintino Bocailva, que a esse Estado
presidia. Convencido pelos fatos de que a corrente geral da opini&o, sem
desconhecer nem diminuir os altos méritos do Sr. Bocailva, inclinava-se
para outro nome, pretendeu o Sr. Nilo Peganha que ao menos em seu
Estado essa homenagem Ihe fosse prestada; e com tal habilidade e
discernimento se houve, que logrou ver essa candidatura amparada por
todos os partidos dentro do Estado. Eleitos por grande maioria de wotos,
os candidatos da Convencéo foram reconhecidos pelo Congresso na
sessao ordinaria, e a 15 de novembro o Sr. Rodrigues Alves assumiu o
governo da Republica. Infelizmente, ndo foi dado ao vice-presidente
eleito empossar-se do cargo: uma antiga e cruel enfermidade vitimou-o
em setembro. Aberta assim a vaga da vice-presidéncia, surgiu a questdo
de saber se a Constituicdo exigia ou permitia que se procedesse a eleicdo
para seu substituto, questdo que provavelmente vird a ser solvida pelo
Congresso, se acaso vier a tomar corpo a opinido, que nos parece insus-
tentavel, de que a “Constituicdo se opde a nova elei¢do”.
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O PRESIDENTE E OS ESTADOS

rante os periodos presidenciais anteriores, raro tera sido
0 ano em que se ndo possa apontar um ou varios Estados, cuja vida
politica tenha sido perturbada ou ameacada pela acdo e intervengdo
mais ou menos dissimulada dos poderes federais. O Presidente, em
documentos dados a publicidade a que ja fizemos larga referéncia, disse
de modo peremptdrio que ndo compreendia, nem admitia a intervencéo
do poder central nos negdcios dos Estados, sendo nos termos restritos
do art. 6° da Constituicdo, opondo assim desde logo decisiva barreira
aos que, propugnando a interpretacdo desse artigo, buscavam investir o
governo central de forga tamanha, que poderia, a seu bel-prazer, aniquilar
as liberdades e franquias locais.

Desse ponto de vista, jamais 0 Presidente se apartou; e assim
como soube com firmeza defender os direitos e privilégios da adminis-
tracdo federal, pondo-os fora e acima dos interesses e sugestdes dos
partidarios estaduais, assim também jamais procurou, mesmo como
represalia, embaracar ou dificultar a vida dos governos constituidos.
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Essa politica, observada sistematicamente, determinou, como
natural conseqiiéncia, uma inalteravel cordialidade entre a grande maioria
dos governos dos Estados e o governo federal, fato que merece ser re-
gistrado, porque o que até entdo tinhamos visto fazia justamente recear
que o regime federativo viesse a naufragar nas agitacGes freqiientes e
continuas, nascidas da intervengdo prepotente do centro e das legitimas
reacOes dos Estados.

Nem sempre, porém, os governos dos Estados souberam se
convencer de que o respeito devido e concedido a sua autonomia ndo
acarretava para o governo da Uni&o o dever de preterir as obrigacoes e
conveniéncias da administragdo federal no intuito e para o fim de dar ou
de manter o prestigio pessoal de que porventura carecessem 0S Seus
chefes. Dois dos Estados da Unido, o de Pernambuco e o do Maranhdo,
deram dessa errada e funesta compreensdo das relagcdes entre o poder
central e os locais eloguente testemunho. Como o governo da Unido se
houvesse absolutamente recusado a transigir com os interesses partidarios
locais, num caso caracteristico, que diretamente interessava & administragdo
publica federal, o partido do governo no Estado de Pernambuco
julgou-se no direito e no dever de se declarar em oposi¢do ao governo
federal, arrastando para esse terreno o partido do Maranh&o, seu satelite.

Apesar de ter sido das mais violentas e personalissimas, a
oposi¢do assim constituida na Camara, cumpre reconhecer que o Presi-
dente da Republica, que detém uma soma de poder que ja esse mesmo
partido pernambucano teve ocasido de reconhecer e de sentir em outra
época, nenhum ato de hostilidade praticou contra ele. A autonomia do
Estado foi sempre plenamente respeitada; tdo ciosamente respeitada,
que foi possivel ao governo do Estado, sem dificuldade de ordem alguma,
preencher na Camara as vagas abertas com politicos ardentemente
infensos a situacéo, ndo se sentindo a oposicéo local, alias forte e nume-
rosa, apoiada de modo a se animar a tentar o combate a fraude oficial. A
oposicéo desses elementos ao governo do Presidente ndo revestiu nunca
sendo esse carater personalissimo de despeito ou de explosdo de
amor-préprio ferido, tanto que ndo foi nunca segredo para ninguém que
0s governos de ambos esses Estados aceitavam para seu candidato a
presidéncia da Republica 0 mesmo cidaddo que era indicado pelos grupos
governistas e que, alias, quer na mensagem com que abriu 0 Congresso
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local, quer no seu manifesto eleitoral, raramente assinalou a mais perfeita
conformidade de opinides com a politica seguida até entdo pelo gover-
no do Sr. Campos Sales.

Em relagdo ao governo federal, apenas esses dois Estados se
conservaram em situacdo hostil: e, ainda assim, dessa atitude néo Ihes
adveio a eles, nem a Unido perturbacdo de qualquer natureza. Isso ndo
quer dizer que a vida politica em todo o Pais tivesse sempre corrido
com serena regularidade.

Como era de prever, a deslocagdo da politica que a atitude do
Presidente determinou trouxe, como conseqliéncia, uma super-excitagao
da atividade partidaria dentro das fronteiras dos Estados. Os partidos,
verificando que nado lhes era possivel agir sobre o governo federal de
modo a haurir nele os elementos com os quais pudessem influir nos
Estados para domina-los e achando-se pela primeira vez, depois de
proclamada a forma federativa, entregues aos seus proprios recursos,
sentiram o peso da responsabilidade que a forma de governo lhes trazia
e entregaram-se a uma atividade que ndo encontrou precedentes.

Essa atividade assumiu naturalmente formas diversas e
multiplas, conforme a indole, a educagdo e o temperamento das diversas
populagdes sobre as quais ela se fazia sentir e conforme os precedentes
e as qualidades pessoais e politicas dos respectivos governantes. No
Estado do Rio, a luta politica tocou a um grau extremo de intensidade.

A proposito da atitude a guardar pelos poderes gerais do
Estado, em face de um conflito suscitado pelo funcionamento simultaneo
de duas cAmaras municipais na cidade de Campos, abriu-se um fundo
desacordo entre a Assembléia Legislativa, que, querendo decidir a questdo
partidariamente, ordenava o reconhecimento de uma delas, e o presi-
dente, que, pondo-se acima desse interesse, desconhecera as duas e
mandara que a anterior continuasse em exercicio. O Presidente ficou
em minoria na Assembléia e travou-se entre ele e 0 seu antigo partido a
luta politica mais veemente que aqui se tinha presenciado, ndo pela ele-
vacdo em que tenha sido colocada, mas pelo excesso do ataque da opo-
sicdo, que ndo escolhia armas para feri-lo, ndo so politica, mas até pessoal-
mente nos seus proprios melindres. Essa luta mal inspirada e sem justifi-
cacéo foi das mais funestas conseqiéncias para o Estado, cujas finangas
se acham hoje largamente avariadas; e no fim de contas, s6 aproveitou
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ao presidente, que teve ensejo de mostrar que ndo é sé o valor, sendo
também a prudéncia, que ndo conta le nombre des années. Provocado diaria-
mente pelo ataque e pela agressao injuriosa e ferina, vendo transformarem
em colunas de Pasquino para o servi¢o de sua difamacéo as paginas
pagas dos jornais, ouvindo na tribuna da Assembléia as mais injustas
acusacdes, mogo e naturalmente sensivel a tdo desenfreada campanha,
nunca se apartou da calma e da serenidade e nunca jogou o prestigio, a
forca e a autoridade do seu cargo contra os seus implacaveis adversarios,
0 que € ndo pequeno mérito, que reclama e a que se deve justica.

Uma feliz inspiracdo na escolha do seu sucessor pds termo a
dificil situacdo do Estado. Ambas as parcialidades acolheram com alvo-
roco a candidatura do velho chefe do Partido Republicano, o Sr. Quintino
Bocailva, e, dadas a superioridade moral desse eminente estadista, a
soma de suas responsabilidades no regime, a autoridade de que nele
goza pelos sacrificios que por ele tem feito, dentre os quais ndo foi o
menor a aceitacdo desse posto, nesse momento, ndo € de surpreender
que 0s maus dias que teve de passar o Estado do Rio sejam agora, feliz-
mente, pagina voltada na sua vida.

Num s6 Estado a luta politica saiu do terreno moral para o
dos combates materiais: longinquo Estado de Mato Grosso. Os fatos
que ali se desenrolaram, logo pouco depois de haver o Presidente assu-
mido o poder, adquiriram extraordinaria relevancia, porque abriram
ensejo a que fosse afirmada praticamente a interpretacdo que o Presi-
dente deu ao art. 62 da Constituicdo. A origem da luta nesse Estado foi a
questdo da candidatura a presidéncia. O vice-presidente do diretdrio
central havia indicado para esse alto posto um cidaddo que ndo logrou
reunir o apoio de muitas influéncias do Estado, as quais desejosas de
evitarem uma ruptura entre elementos homogéneos propuseram a esse
vice-presidente que fosse ele mesmo o candidato. Recusada a proposta,
entraram em luta os dois candidatos, o do diretdrio central e o da dissi-
déncia. Os primeiros telegramas dirigidos para o Rio, antes da apuracdo
das elei¢Bes, nas quais cada parcialidade se pretendia vitoriosa, diziam
que “do lado do governo introduziu-se na capital muita gente armada,
mas que a oposicdo tinha fortes elementos de reacdo”. A resposta que
os chefes politicos do Estado, aqui residentes, deram a essa comunicagdo
dizia aos dissidentes que “a atitude extrema sé era justificavel em
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circunstancias extremas”; aconselhava-os a se prepararem para “defender
0 nosso direito no terreno legal” e concluia “reprovando o emprego da
forca para conquista da vitoria eleitoral”, acrescentando que ele sé era
justificavel em legitima defesa e aconselhando-0s a que procurassem obter
maioria na assembléia e se 0 ndo conseguissem e ela legitimamente
aprovasse eleigdes arglidas de falsas, “obedecessem como & decisdo de
poder competente, evitando procedimento que pareca sedicioso”. Tele-
gramas posteriores anunciavam que o governo local empregava meios
violentos para impedir a entrada na capital dos deputados oposionistas,
alids em maioria, que deviam apurar as elei¢cdes, cumprindo notar que a
apuracdo podia ser feita com qualquer nimero de deputados presentes;
e a esses atos de violéncia a oposi¢do pretendia obstar pela forga, estando
ja acampada. Foi nesse momento que o presidente do Estado e o chefe
politico a que nos temos referido telegrafaram ao Sr. Dr. Joaquim
Murtinho, ministro da Fazenda, cuja opinido sempre fora acatada no
Estado, sujeitando o caso a sua decisdo e declarando aceitar qualquer
alvitre que fosse sugerido, apesar de reputarem o seu candidato legitima-
mente eleito. A esse telegrama respondeu o Sr. J. Murtinho sugerindo a
conveniéncia de serem anuladas as elei¢des. As eleigdes, de fato, o foram.
Foi na intercorréncia desses incidentes que o presidente do Estado em
primeiro lugar, e depois 0s membros da assembléia que se reuniram na
capital para procederem a apuragdo, pediram a interven¢do do governo
federal. Nessa emergéncia, o Presidente firmou a doutrina de que ¢ ao
Poder Executivo que compete efetuar a intervencdo de que trata o art. 6° ¢, de que
Ihe cabe o direito de julgar da conveniéncia e da oportunidade dessa intervengdo. Em
nota publicada pela A Noticia e cuja origem ndo era segredo para ninguém,
expbs o Presidente todo o seu pensamento. “Desde logo”, dizia esta
nota, “o Presidente reservou-se com o maior zelo de competéncia o di-
reito de ajuizar da oportunidade da intervencdo.” E acrescentava que “é
questdo de doutrina que se presta a divergéncia” se esse modo de ver é
“um erro constitucional””; mas “preferimos que esse juizo — da oportu-
nidade da intervencéo — caiba ao poder federal, em vez de caber ao go-
verno dos Estados. Esta declaracdo, porém, deve imediatamente com-
pletar-se com a de que reputamos um dever do governo federal assegurar
o funcionamento dos poderes estaduais contra tentativas revolucionarias,
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repondo-0s no exercicio de suas fungbes tdo prontamente quanto delas se-
jam privados, se esta hipdtese verificar-se”.

Ressalvando assim a autoridade federal, que ndo pode cega-
mente prestar mao forte aos governadores dos Estados, simplesmente
porque isso lhes seja por eles requisitado, o Presidente, pelos érgdos da
autoridade federal no Estado, acompanhava os acontecimentos e velava
para que a ordem constitucional ndo fosse perturbada.

A intervencéo solicitada n&o foi, pois, concedida: o Presidente,
informado por 6rgdos alheios aos interesses locais em debate, julgou
que se ndo tratava da hipotese constitucional e que a intervencéo, se fosse
concedida, ndo representaria sendo uma flagrante violacdo & soberania
do Estado. A nota publicada pela A Noticia, a que ja nos referimos,
expondo o historico dos fatos que determinaram essa resolucdo do
Presidente dizia: “E fato que com maiores facilidades de intervencio e
ndo se podendo preliminarmente determinar qual a politica que o Presi-
dente seqguiria, dada a intervencdo, se a dos governos locais, se a das
dissidéncias, ¢ fato que com essas facilidades o Presidente podia fazer politica
sua onde lhe aprouvesse. Mas o Sr. Presidente da Republica prefere alhear-se as
paixBes politicas locais para mais uma vez ser coerente com 0s principios
que sempre sustentou; e a politica que S. Ex& adota nem sequer pode
ser apontada como uma novidade, porque é a execucao literal da poli-
tica que expds antes de ser governo, e que foi tacitamente aceita por
cada sufragio que fez de S. Ex2 o Presidente da Republica”.

*  De fato, o Presidente deu instrucfes nesse sentido desde os primeiros dias.
Assim, € que a 6 de margo pedia informagdes constantes ao comandante do
distrito para habilitar o governo a tomar providéncias necessarias a garantir a ordem e livre
exercicio dos poderes constituidos; em 5, respondendo ao governador do Estado, que
comunicava ter aumentado a forga policial e pedia mediante pagamento 150 cara-
binas, 50 mosquetbes Comblain e 20.000 cartuchos dizia que todas as providéncias
estavam dadas no sentido de garantira normalidade da ac&o dos poderes do Estado; em 11 te-
legrafavaao comando reiterando instrucdes para intervir no caso de deposicdo dos poderes
constituidos para repd-las e garantir o exercicio de suas fungdes; em 12, diante de protesto
do governador do Estado quanto a ndo intervengéo dizia agirei como parecer oportuno
e conveniente sem atender as solicitagdes da paixdo politica, qualquer que seja a sua procedéncia;
e ainda depois do acordo feito recomendava sempre a mais estrita neutralidade as
forgas federais.
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Votada pela Assembléia a anulacdo das eleigdes, foi marcada
nova data para o pleito. Aproximando-se o dia para isso designado, foram
adiadas as eleicOes, e a dissidéncia declarou que se conformava com o
adiamento como ato emanado de poder legal. Antes dessa data, porém,
0 Presidente do Estado, insistindo em considerar a autoridade federal
como capanga dos governos dos Estados para auxilid-los no exterminio
de seus adversarios, de novo reclamou e ndo obteve a intervencéo federal.
Por esse fato, resignou o cargo em méaos do comandante das armas, que
0 n&o recebeu, sendo nisso aprovado pelo governo federal, e a substituicédo
legal, percorrida a respectiva escala, foi feita pelo vereador mais votado
da Camara de Cuiaba.

Como s6i sempre acontecer, o partido vencido fez responsa-
veis pela derrota o céu e a terra. A circunstancia de ter sido ouvido no
conflito o Sr. Ministro da Fazenda — apesar do alvitre conciliador e tole-
rante sugerido por S. Ex2 — fez com que essa questdo tivesse certa reper-
cussdo no Senado Federal, onde dois representantes do partido vencido
tinham assento e julgaram conveniente chamar as armas contra 0 governo
federal os amigos da autonomia dos Estados. A mais evidente prova de
que lhes faltava razdo estd em que foram surdos a esse apelo todos os
embaixadores dos Estados, mesmo os daqueles que, como por exemplo
0 do Rio Grande do Sul, tantas provas tém dado da inquebrantabilidade
com que defendem esse principio. O pronunciamento de um homem
tdo largamente respeitado pela sua autoridade moral, como o Sr. Rodrigues
Alves, acentuadamente favoravel a atitude mantida pelo governo central,
atuou como um laudo arbitral na questdo, desde entdo tida e tratada
como morta.

A paz, entretanto, ndo foi mantida no Estado por muito tempo.
As lutas entre as fac¢Bes que ai disputam o poder tém alguma coisa de
barbaro. O apelo as armas é frequente. De todos os Estados da Unido,
esse € 0 em que mais vezes se tem pedido a violéncia a solu¢do dos
conflitos politicos. Pouco menos de dois anos depois desses aconteci-
mentos, o partido entdo vencido sublevou-se contra o governo. Essa
insurreicdo era inesperada e até certo ponto incompreensivel. O mandato
do governador estava prestes a extinguir-se. Com representantes do
Senado Federal, inteligentes e ativos, o partido adverso tinha vélvulas
por onde desabafasse suas queixas e reclamagOes, preparando a opinido
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a seu favor. Verificou-se, porém, que, longe de manterem a vida normal
da politica que todas as unidades da Federagdo vivem, os chefes desse
partido preparavam a revolucéo que afinal estalou. O governo local,
porém, teve forga para se manter sem sequer solicitar a intervencéo
federal.

Néao terminaremos este capitulo sem aludir a cisdo que se
operou no Partido Republicano do Estado de S. Paulo, ndo porque seja
nosso proposito aqui a vida politica de todos os Estados, mas pela pre-
tensdo que os dissidentes paulistas tiveram de reagir vigorosamente sobre a
politica federal. No fundo, a dissidéncia paulista ndo teve outra causa se-
ndo o despeito pessoal de alguns de seus chefes. Pretendia-se que a
administragéo federal se transformasse em instrumento de combate ou
elemento de aliciacdo para destruicdo dos adversarios e engrandecimento
préprio. Pretendia-se, talvez, um pouco mais: ndo sé que fosse reconhe-
cido ao poder extralegal, que partidariamente ali se havia constituido, a
superintendéncia absoluta sobre os atos tanto do governo local, como
do federal, mas ainda que ao Sr. Prudente de Morais fosse concedido o
poder de oraculo sobre o governo de todo o Pais. O manifesto que a
dissidéncia dirigiu ao Pais, firmado em primeiro lugar pelo Sr. Prudente
de Morais, ndo foi mais do que um longo e fastidioso rosario de queixas
de pretensos agravos. A campanha pela reviséo da Constituicdo, encetada
por alguns politicos e jornalistas, ficou sem o apoio e a responsabilidade
desse corpo politico, que, desde entdo, a nenhuma influéncia na politica
federal poderia aspirar.

As questOes suscitadas nos demais Estados ndo revestiram
propriamente um carater politico; ou entdo o tem de tal modo circuns-
crito aos interesses locais que naturalmente escapam a nossa analise.

Proximas péaginas.
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VISITA DO PRESIDENTE ROCA E SUA RETRIBUICAO — AS
QUESTOES DE LIMITES - NOMEACAO DO SR. JOAQUIM
NABUCO — A QUESTAO DO ACRE

o Império, houve tempo em que a pasta de Estrangeiros foi
a pasta preponderante, aquela que os presidentes de conselho se reserva-
vam, ou que sO confiavam a vultos proeminentes do partido, investidos
de forte autoridade moral e politica; houve tempo em que foi preenchi-
da indiferentemente, e, afinal, houve mesmo ocasido em que foi distri-
buida aos verbos de encher dos ministérios.

O periodo herdico foi o periodo das agitagdes platinas, durante
as quais a politica consistia em manter e perpetuar as divergéncias e as
perturbagdes dos nossos vizinhos, no intuito de assim manter e assegurar
sobre essas regides 0 nosso predominio.

Todas as questdes que afetavam direta e intimamente 0s n0ssos
mais vivos interesses foram pela politica imperial sempre entretidas e
jamais resolvidas.

A Republica recebeu em heranga todas as questdes de limites
que se suscitaram entre a nossa velha metrépole e as nacoes confinantes; e,

Paginas anteriores
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sem embargo de sessenta e tantos anos de acdo e de debate diplomaticos
que se iniciaram para se suspender e se recomecar pouco depois ao sabor
das inclinagbes da politica do momento, pode-se dizer que essas questdes
Ihe foram legadas no mesmo pé em que se achavam no momento da
independéncia.

A Constituinte Republicana abriu a politica externa do novo
regime um largo caminho para solugdo definitiva desses litigios, com o
estabelecer que, em regra, o arbitramento seria sempre tentado por nés.

Logo nos primeiros anos, 0 recurso da arbitragem sincera-
mente proposto e lealmente executado determinou a solucdo definitiva
da questdo que pleitedvamos secularmente com a Republica Argentina e
que era, talvez, de todas as dessa natureza, a que mais apaixonava a massa
popular.

O laudo do governo de Washington, restituindo-nos a posse
dos territdrios litigiosos, longe de ser um elemento dissolvente ou resfria-
dor das nossas relagdes com a vizinha Republica, foi de fato a causa
eficiente e determinante da aproximagéo e da amizade que cada dia se
acentua entre os dois paises.

Afastada de fato a animosidade que esta questdo de limite
entretinha, nada mais podia obstar a que se estreitassem cordiais relacbes
entre paises da mesma raga, da mesma origem, proximos e em condicGes
comerciais que, longe de os fazerem concorrentes, estéo reclamando o
estabelecimento de permutas freqiientes e regulares. Como para dar dessa
verdade um testemunho superior, o Sr. General Roca, Presidente da
Republica Argentina, veio em agosto de 1899 visitar o Presidente do
Brasil. Era a primeira vez que na América do Sul um chefe de Estado
visitava a outro. A Nagéo acolheu essa visita manifestando-se néo s
sensivel a gentileza que ela representava, mas ainda reconhecendo que
ela era a expressdo de uma politica continental, que, dissipando de uma
vez 0s ressentimentos que o Império provocou e entreteve, fomentaria
uma alianca assente na solidariedade e reciprocidade de interesses e de
destinos entre as mais fortes na¢des do extremo sul da América. Esse
pensamento ficou ainda mais claramente acentuado, quando em outubro
do ano seguinte o Presidente Campos Sales, indo retribuir essa visita, foi
acolhido pela populacédo de Buenos Aires com calorosas demonstragdes
de simpatia e de apre¢o e, ao pisar 0 solo da Republica vizinha, telegrafava
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ao Presidente do Chile enviando-lhe as suas sauda¢Ges em termos alta-
mente cordiais. A recente aproximagdo entre o Chile e a Argentina, que
por mutuo acordo decidiram as questfes que os dividiam e assentaram
numa sabia politica de concérdia e de paz, foi 0 ato que veio completar
a realizacdo do elevado pensamento politico que determinou a visita do
general Roca e a que o Presidente teve a fortuna de prestar poderoso
contingente. Assim, pode-se hoje dizer que existe entre as trés grandes
nacOes desta parte do continente uma entente cordiale, que bem pode ser o
primeiro passo para uma triplice alianga que venha definitivamente colocar
a América do Sul fora da lista de povos e nagdes sobre as quais se possa
vir a exercer um dia a a¢do violenta das nagdes que se presumem fortes.

O mesmo recurso de arbitramento foi usado para a solucéo
do nosso litigio com a Guiana Francesa; o laudo do Conselho Federal
Suico foi uma nova vitoria para 0 eminente advogado do*s direitos do
Brasil, em ambas essas questdes, o Sr. Bardo do Rio Branco .

* A noticia da decisdo do arbitro chegou ao Rio de Janeiro por telegrama a 12 de
dezembro de 1900. Nesse mesmo dia, 0 deputado Barbosa Lima apresentou a
Cémara a seguinte mocéo, que foi aprovada unanimemente: “A Cémara dos
Deputados do Brasil congratula-se com o Presidente da Republica Helvética e o
representante do Brasil, Dr. José Maria Paranhos do Rio Branco, pela solucédo do
litigio do Amapa. Congratula-se, sobretudo, com a nobre nagdo francesa por essa
nova conquista do direito internacional.” Na sessdo de 3 de dezembro foi lido o
oficio do Ministério do Exterior comunicando oficialmente a recep¢do do laudo.
O Sr. SerzedeloCorreia apresentou duas indicagdes, uma para que a Comisséo de
Pensdes e Contas formulasse um projeto de lei concedendo um prémio ao Sr. Ba-
rdao do Rio Branco e uma dotagdo anual que devera reverter em favor dos seus fi-
Ihos enquanto vivessem. O Sr. José Avelino apresentou o seguinte projeto de lei;
“Art. 12 Desde a data da presente Lei fica pertencendo ao Corpo Diplomatico
Brasileiro na categoria de Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario o
Dr. José Maria da Silva Paranhos do Rio Branco, com as vantagens e predicamen-
tos das leis em vigor. Art. 22 Como reconhecimento aos relevantes servicos pres-
tados por esse ilustre cidaddo, em relacéo ao pleito das MissGes e ao do Amapa, sub-
metidos a arbitramento em Washington e Berna, ambos decididos com pleno re-
conhecimentodosdireitosseculares do Brasil, a Nagdo declara Benemérito o Dr.
José Maria da Silva Paranhos do Rio Branco e lhe confere a dotagdo de
1.000:000$000. Paragrafo Gnico. O governo fard as necessérias operacdes de cré-
dito para esse fim. Art. 32 Revogam-se as disposi¢es em contrario”.
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Restava um unico litigio sobre limites a resolver: o que entre-
temos com a Inglaterra em relacdo a nossa fronteira com a Guiana
Inglesa. Em 1899 deu-se um incidente que de alguma forma poderia
nos afetar.

O litigio existente entre a Republica da Venezuela e a Guiana
Inglesa tinha sido submetido ao julgamento de um tribunal arbitral,
composto de varios juizes sob a presidéncia do Sr. Martens, cuja autori-
dade em matéria de direito internacional € geralmente conhecida. Em
nota comunicada as diversas poténcias e ao proprio tribunal o Sr. Olinto
de Magalh&es, ministro das RelacOes Exteriores, havia ressalvado previa-
mente os direitos do Brasil, como confinante litigioso das duas poténcias,
contra quaisquer decisfes do tribunal que viessem afetar os direitos que
ele mantinha.

Os fatos vieram em breve demonstrar a exceléncia dessa pro-
vidéncia. Efetivamente, o tribunal Martens proferiu um laudo que néo
encontra similar na historia: tracando a linha de limites, o tribunal néo se
cingiu ao territério que a Inglaterra e Venezuela disputavam, mas
prolongou-o pelo contestado por aquela nagéo ao Brasil, atribuindo-o a
Inglaterra, até o Tacutu, isto ¢, ainda muito além do maximo das pre-
tensGes inglesas. O ano comegou com 0 NOssO protesto contra esse fato,
formulado em nota do Ministério do Exterior dirigida aos nossos ministros
acreditados junto das varias poténcias, para que lhe comunicassem. Esse
documento, escrito com moderacédo e firmeza, produziu todos os seus
efeitos.

A imprensa européia condenou o laudo Martens com energia,
negando-lhe as qualidades intrinsecas de sentenca e lamentando que o
principio fecundo do arbitramento internacional tivesse sofrido ataque
tdo rude. Nenhuma influéncia tdo disparatada sentenca exerceu sobre a
marcha da questdo com a Inglaterra. O nosso governo prosseguiu Nos
preliminares para o fim de conduzir a questido para uma solucdo por
arbitragem; e, tendo de nomear um enviado especial para negociar com
a Inglaterra um tratado que garantisse essa solucdo, convidou para
desempenhar essa missédo o Sr. Joaquim Nabuco, que a aceitou. Essa
nomeacdo foi muito comentada no Pais. Ao passo que os republicanos
Se regozijavam por ver ao servigo da Republica a mais eminente mentalidade
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que fulgurava no campo adverso, 0s monarquistas ndo ocultavam o seu
desgosto pelo que os mais benignos chamavam — uma desercao.

A verdade era que nem uns, nem outros tinham razéo, porque o
fato ndo podia ser visto a essa luz escassa de interesses partidarios. O Sr.
Joaquim Nabuco nunca foi homem de partido no sentido restrito que, em
geral, nGs damos a essa expressao. Pensador, antes que partidario; apdstolo,
antes que combatente, ndo 0 preocupam 0s movimentos secundarios, as ma-
nobras e as paixes dos que seguem a linha de seus ideais, com as quais ndo
transige para assegurar vitOrias materiais, que dir-se-ia ndo o interessarem.

De todos 0s que se conservaram fiéis a monarquia, foi talvez
0 Unico que nunca nos deu a sensagdo do Odio e do despeito por amor
das posicOes perdidas. Ficou alto e sereno, acreditando e dizendo com
singeleza o desacordo em que estava com a geragdo de que era parte
neste modo de considerar o interesse da patria. Para ele, 0 que havia a
fazer ndo era a Republica: era a monarquia liberal. E dizia porque com
desassombro e sem arrebatamentos.

A um homem desses ndo se pode evidentemente pedir que
sacrifique a patria ao 6dio as novas institui¢des, ddio que ele ndo tinha e
que ndo podia ter. Tampouco se pode pretender que, porque nao faz
esse sacrificio, tenha deixado de pensar como sempre disse que pensava.
Servindo a paétria na legagdo em Londres, Joaquim Nabuco ndo alterou
de uma virgula o seu juizo filoséfico sobre a revolucdo republicana; mas
evidentemente cresceu sobre 0s que se diziam seus correligionarios e
que nunca encararam o problema politico-social, sendo sob o ponto de
vista mesquinho do mais acentuado personalismo.

A questéo internacional que mais preocupou a opinido neste
periodo foi a denominada questdo do Acre.

* O patriotismo, o prestigio e o crédito do Brasil, a integridade do territério, a liberdade
dos cidaddos, a autoridade da magistratura, a disciplina militar,a moralidade admk
nistrativa, ndo sao interesses exclusivos de nenhuma forma de governo, como néo é privilé-
gio de nenhum partido o esplendor da nossa radiante natureza. N&o é preciso ser
republicano sob a Republica, como néo era preciso sob a Monarquia ser monar-
quista, para cumprir os deveres de um bom brasileiro. Basta ter clara a no¢do de
que nunca se tem o direito de prejudicar a pétria para prejudicar o governo. Joa-
quim Nabuco —Resposta as Mensagens do Recife e Nazaré — 1980.
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Em 1867, o governo do Brasil assinou com o da Bolivia um trata-
do de limites, comércio e navegagdo. Desse tratado so subsiste a parte que fi-
xou os limites; as demais foram declaradas caducas. Dispde ele que o limite
da Bolivia com o Brasil, na parte confinante com 0 Amazonas, sera “uma
reta tirada da cabeceira do Madeira aos 10° e 21’ de latitude sul, até encontrar
0 rio Javari. Se 0 ndo encontrar, o limite seguird por uma reta, tirada desde a
mesma latitude até a cabeceira principal do Javari”. Na época em que esse
tratado foi feito, todo o alto Amazonas era completamente desconhecido.

Durante esses trinta anos, as mudancas foram profundas: os
cearenses emigraram para 0 Amazonas e subiram os seus afluentes; o
comércio do Pard e do Amazonas desenvolveu-se, e com ele a navegacéo;
procedeu-se ao desbravamento da floresta, descobriram-se novos seringais;
criaram-se muitos e fortes interesses na regiao.

Agora ja ndo era 0 desconhecido, a que se ndo ligava importancia
era um territério que exportava anualmente entre dois e meio a trés milhdes
de quilos de borracha. A execucgdo do tratado de 1867 representava a perda
desse patriménio a favor da Bolivia e 0s que 0 haviam criado sem se aperce-
berem do tratado existente, ou sem se incomodarem com ele, protestaram
no momento em que Sse passou a tragar no terreno a raia pactuada. A forma
juridica que esse protesto assumiu foi a de que o protocolo de 1895, que
ajustou a execucdo do tratado de 1867, ndo o havia bem interpretado, pois
que estatuiu que a raia seria uma reta da cabeceira do Madeira a nascente
principal do Javari, quando a sua interpretacéo inteligente deixava evidenciado
que a raia sO seria uma reta, na hipGtese de se encontrar a nascente principal
do Javari aos 10° e 20’ de latitude sul.

Na hipotese de estar além dessa latitude, a divisa seria uma linha
quebrada: horizontal pelo paralelo 10° e 20’ até a longitude em que se
achasse essa cabeceira e vertical dessa latitude até encontra-la. Foi essa
interpretacdo defendida na imprensa e na tribuna do Senado com gran-
de vigor, sobretudo pelo Sr. Deputado Serzedelo Correia, que primeiro
a formulou, num livro j& agora célebre: O Rio Acre. Essa interpretago,
porém, tinha contra si a tradi¢do da nossa chancelaria, que nunca sequer
a lembrou; e, mais que a tradicdo, tinha contra si atos e compromissos
do governo do Brasil, que, sem desconhecer a diferenga de situacGes
que o tempo havia determinado, ndo podia sustentar agora o que
contrariava flagrantemente as doutrinas e teorias que sempre adotou.
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Em 1895, solicitado pelo Sr. Diez de Medina, entdo ministro
da Bolivia junto ao nosso governo e atualmente ministro do Exterior
em seu pais, assinou o Sr. Conselheiro Carlos de Carvalho, ministro
de Estrangeiros no governo do Sr. Prudente de Morais, um protocolo
dando instrugOes para a demarcagdo no terreno da linha de limites pac-
tuada no tratado de 1867, que era, como se viu, uma linha obliqua tra-
cada das cabeceiras do Javari a foz do Madeira. Como a linha de limites
entre o Brasil e o Peru atingia também as cabeceiras do Javari, que fo-
ram entdo determinadas por uma comissao mista de peruanos e brasileiros,
chefiados pelo Sr. Almirante Bardo de Tefé, estatuiu-se no protocolo que
para todos os efeitos prevaleceriam para a linha de limites com a Bolivia
a latitude e longitude entdo assinaladas a essas cabeceiras, ndo restando a
comissdo mista boliviano-brasileira sendo colocar no terreno 0s marcos
que assinalariam a linha limitrofe. Se essa comissdo houvesse cumprido
estritamente as instrugfes que recebera, a questdo de limites com a
Bolivia estaria liquidada ao tempo em que o Presidente assumiu o poder.
Ocorreu, porém, que o Sr. Coronel Gregorio Taumaturgo de Azevedo,
chefe dessa comisséo, representou ao governo contra a exatidao dos tra-
balhos da comissdo Teffé-Black, alegando que, em virtude dessa inexati-
ddo, o protocolo de 1895 faria o Brasil perder para mais de cinco mil lé-
guas gquadradas. Havia ja entdo o Sr. Carlos de Carvalho deixado o mi-
nistério que era regido pelo Sr. General Dionisio Cerqueira, o qual, to-
mando em consideragdo essa alegacéo, pretendeu que a comissao mista,
ao invés de demarcar logo a linha de limites, fosse previamente verificar
a situagdo exata do nascente do Javari. A isso opuseram-se os bolivianos,
declarando que era fato adquirido para o efeito dos limites a existéncia
dessa nascente no ponto indicado pela comissdo Teffé, ndo reconhecen-
do na investigacdo ordenada pelo ministro brasileiro sendo um remoto
interesse cientifico. O Sr. General Dionisio Cerqueira persistiu no seu
propoésito e ordenou que o Capitdo-Tenente Cunha Gomes, ja entdo a
testa da comissdo por efeito da retirada do Coronel Taumaturgo, fosse
sozinho proceder & verificacdo do ponto em que jaziam as cabeceiras
do Javari. Esse reconhecimento foi de fato realizado pelo comissario
brasileiro, sem 0 concurso da comissdo boliviana e resultou dele que
realmente havia uma pequena diferenca entre a situacéo exata destas ca-
beceiras e a que Ihes havia sido assinalada pelo Bardo de Tefé. Isso, en-
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tretanto, ndo alterava em nada a direcéo da linha de limites que conti-
nuaria a ser uma obliqua desse ponto a foz do Madeira, colocando o
chamado Territorio do Acre sob o dominio da Bolivia. Feito este traba-
Iho e j& ocupando a legacdo da Bolivia aqui o Sr. Paravicini, que subs-
tituia o Sr. Diez de Medina, foram suspensos os trabalhos de demarca-
¢do por se obstinar a Bolivia em ndo reconhecer a legitimidade da ex-
ploracdo Cunha Gomes, nem consentir em verificar a exatiddo desses
trabalhos, abroquelando-se no que ficara ajustado pelo protocolo de 1895.
Entretanto, o Sr. Paravicini consultou ao Sr. General Dionisio Cerqueira
se se oporia a que a Bolivia estabelecesse em territério aquém da linha
Cunha Gomes uma estacdo aduaneira, a0 que respondeu 0 NOSSO Minis-
tro que ndo via inconveniente no estabelecimento dessa alfandega, para
0 que concedia a autorizagdo solicitada, a titulo provisério, obrigando-se
a Bolivia a remové-la do ponto em que a estabelecesse, se, por ocasido
da demarcacédo definitiva dos limites, se viesse a verificar que esse ponto
ndo estava em territorio boliviano. O Sr. Paravicini, de posse dessa con-
cessdo seguiu para 0 Amazonas, onde foi recebido pelas autoridades
locais com grandes de monstracOes de afeto e estima. Ai fretou um na-
vio, arvorou a bandeira boliviana e seguiu rio acima, entrou no Purus,
subiu 0 Acre e deteve-se num ponto que ficava a cinco milhas da linha
Cunha Gomes. Ai tomou ele posse do territorio em nome da Bolivia e
langou os fundamentos de uma cidade a que, em honra do entéo presi-
dente de sua patria, denominou Puerto Alonso e nesse ponto fundou a es-
tacdo aduaneira. Ora, toda a borracha que essa regido produzia fora até
entdo tida como brasileira e, como tal, sujeita a0 pagamento do imposto
de exportacdo em Manaus: o Sr. Paravicini comegou a cobré-los para a
Bolivia. Originou-se dai o conflito que ainda dura. O comércio e as au-
toridades do Amazonas e do Para rebelaram-se contra 0 dominio boliviano
e entrou-se a sustentar que esse territorio desbravado explorado e fecun-
dado pelo capital e pelo trabalho brasileiro era brasileiro.

Sem davida alguma, as reclamagdes que entéo se faziam eram
e sdo de todo o ponto justas. O governo haveria de toma-las na conside-
racdo que elas merecem e certamente procuraria por uma a¢do diplomatica
prudente e habil dar-lhes satisfacdo, atendendo as justas reclamagdes do
povo dessa regido, sem desconhecer nem lesar o direito da Bolivia oriundo
de um tratado por nés livremente pactuado. Néo lhe foi, porém, deixada



A Presidéncia Campos Sales 133

liberdade de acdo para proceder nesse sentido. Um aventureiro, espanhol
ou coisa que o valha, que aqui na capital se fizera conhecido como
empresario de frontBes, Luis Galvez, evidentemente apoiado e subsidiado
direta ou indiretamente pelo governo do Amazonas, seguiu de Manaus
para Puerto Alonso e ai, na auséncia de forca e autoridades bolivianas,
proclamou a revolugdo contra a Bolivia, erigindo o territério no que
chamou o Estado Independente do Acre. Estavam as coisas neste pé, quando
assumiu o governo o Presidente. Evidentemente, pois, se do fato de
estar o territorio do Acre sob a dominagdo da Bolivia decorre para
alguém alguma responsabilidade, ndo é decerto para o Sr. Campos
Sales. S. Ex2 pudera responder como o cordeiro da fabula: Nondum natus
eront. Entretanto, procurou ele agir de modo a reabrir o debate termi-
nantemente encerrado pelo protocolo de 1895, na esperanga ou no
proposito de, por acordo com a Bolivia, modificar o art. 22 do tratado
de 1867, no sentido de obter que o territorio do Acre fosse devolvido
ao Brasil, mediante equitativas compensacOes. Neste proposito, obteve
o Sr. Ministro do Exterior que o Sr. Salinas Vega, que no cargo de mi-
nistro da Bolivia havia sucedido ao Sr. Paravicini, deslocado da legacdo por
efeito da revolugdo que derrubou o Presidente Alonso e elevou ao poder o
General Pando, assinasse o protocolo de 1899 que substituiu o de 1895
que assim desaparecia por completo. Essa vitéria da nossa diplomacia
ndo foi apreciada no seu justo valor, porque ndo se quis compreender
que esse protocolo, anulando o de 1895, eliminava o Unico ato pelo qual
0 governo do Brasil se havia obrigado a tragar no terreno a linha de
limites e a deferir por conseguinte o territorio & posse efetiva da Bolivia.
De fato, o protocolo de 1899 nédo fazia mais do que estatuir que a Bolivia
concordava afinal em fazer conjuntamente com o Brasil a exploracéo
para a demarcagdo exata da cabeceira do Javari, coisa a que ela se havia
recusado desde a solicitacdo do General Dionisio Cerqueira. A demarcacéo
da linha de limites, que era o objeto do protocolo de 1895, ficava por
esse de 1899 adiada para ser pactuada por outro protocolo que se assi-
naria depois da apresentacdo dos trabalhos da comissdo mista. O governo
certamente ndo poderia contestar que a linha de limites seria a estabelecida
no tratado de 1867 e mandada demarcar pelo protocolo de 1895; mas,
ao invés de fazer desde logo efetiva a demarcagdo dessa linha, ganhava
tempo para negociar com a Bolivia a modificacdo do estatuido naquele
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tratado. Efetivamente as negociagOes diplomaticas foram conduzidas
com a reserva necessaria e com vantagens reais. O pensamento domi-
nante era a modificacdo da linha de limites, ficando o territério do Acre
na posse do Brasil e dando-se a Bolivia uma nesga de terra mais acima,
que lhe permitisse estabelecer uma sé alfandega em vez das trés que
atualmente Ihe sdo indispensaveis, obrigando-se o governo do Brasil a
empregar durante um certo nimero de anos as rendas dessa regido em
melhoramentos materiais que a aproveitassem. O Sr. Salinas Vega chegou
mesmo a apresentar confidencialmente ao ministro do Exterior um
mapa em que estavam tragadas as trés linhas de limites: a linha Cunha
Gomes, a que 0 ministro sugeria como base de estudo e a que representa-
va a sua contraproposta. Essa era e € a unica solucdo possivel e pratica
para o conflito criado, conflito que nasce da disparidade da situagdo atu-
al e da de 1867, e que ndo temos, nem podemos ter forca para solver,
sendo dentro das normas de harmonia e de acordo com a Bolivia.

Por que o acordo que assim tdo bem se encaminhava ndo
produziu prontos resultados? Porque a situagdo revolucionéria criada
nesse territdrio com o evidente apoio do Estado do Amazonas e o clamor
desordenado da oposi¢do na Imprensa e no Congresso, desnaturando
conscientemente os fatos, aconselharam a Bolivia a retrair-se, aguardando
tempos mais calmos. Reduzido assim a ndo poder modificar a situacéo
que encontrou, limitou-se 0 governo a acéo, alias, sé por si consideravel,
do protocolo de 1899. Entretanto a situagdo revolucionaria criada por
Galvez reclamava providéncias quer por parte da Bolivia, quer por parte
do Brasil. A Bolivia competia manter a ordem no territorio que o Sr.
General Dionisio Cerqueira havia reconhecido, provisoriamente, como
sendo boliviano e, de fato, estando aquém da linha Cunha Gomes, a
vigéncia do tratado de 1857 o era, pois que as pretensbes do Brasil
declaradas por esse ministro ndo iam além dessa linha. Como, porém,
para que a Bolivia pudesse ai manter a ordem era necessario que lhe fosse
possivel enviar tropas pelo interior, sem estradas, sem alimento, sem
recurso algum, pretendeu o Sr. Salinas Vega que o governo do Brasil
sufocasse esse movimento revoluciondrio, alegando que ele se operava
em territorio litigioso. Ora, quem acompanhou a exposi¢cdo que aqui
fazemos da matéria, verifica sem dificuldade que tal territério ndo era de
nenhum modo litigioso, pois nunca houve questdo sendo quanto a situacéo
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exata da cabeceira do Javari e qualquer das retas, a Cunha Gomes ou a
Tefé, deixavam o territorio onde se dava 0 movimento, no dominio da
Bolivia. Como a declara¢do do ministro da Bolivia, ainda feita em nota,
ndo tinha forga para fazer litigioso o territorio que em virtude do tratado
em vigor ndo o era, se 0 governo do Brasil tivesse por esse motivo ido
sufocar a revolugéo, ndo teria sendo prestado um servico a Bolivia, agindo
como se a sua funcdo fora a de policia do continente para aplacar rusgas
em casa alheia. A sua resposta em nota de 14 de marco, declarando que
o territério em questdo néo era tal litigioso, tem a oposi¢do dado pro-
porcdes de um repldio da autoridade do Brasil sobre tal territdrio; mas
ndo é dificil ver que & semelhante condenacdo falta absoluto fundamento
de justica. Recusando-se a prestar mdo forte & Bolivia para que ela
pudesse tornar efetiva a sua soberania nesse territorio, dava-lhe, entre-
tanto, o governo do Brasil valioso testemunho da fé com que respeitava
os tratados, ndo reconhecendo de modo algum a independéncia do pre-
tenso Estado do Acre.

Isso tinha um grande alcance pratico, porque impedia que 0s
aventureiros que a haviam proclamado pudessem cobrar impostos sobre
as mercadorias dali exportadas. Sucedeu, porém, que eles entenderam de
empregar a forca para se locupletar com esses impostos e praticamente
impediram o comércio e navegagao, detendo 0s navios que procuravam
descer o rio com carregamento de borracha. Ora, todos esses navios
pertenciam a comerciantes brasileiros que apelaram para o governo,
pedindo-lhes remédio para esse estado de coisas. Nessa conjuntura enviou
0 governo ao Acre uma expedi¢do com instrucGes apenas para assegurar
o livre transito das embarcacdes pelo rio, dando assim ao comércio bra-
sileiro a protecéo de que ele carecia. O governo do Estado do Amazonas,
porém, entendeu que era chegado e momento de mudar de rumo e
assim como fez, desfez a revolugdo, pagando a Luis Galvez uma centena
de contos. A situacdo mudava, pois, mais uma vez de aspecto: a regido
estava pacificada e a autoridade da Bolivia sem contestagdo. A Bolivia,
entretanto, ndo tinha ilusdes sobre a dificuldade em que se adiava, para
exercer efetiva autoridade nesse territorio, onde ndo tardou que explo-
disse nova revolucdo, chefiada por um individuo que no governo de
Galvez havia ocupado o cargo de Vice-Presidente. Aqui o Sr. Salinas
Vega procurava negociar com brasileiros o arrendamento da alfandega
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de Puerto Alonso, que ja entdo era chamada do Aquiri porque o ex-Pre-
sidente Alonso estava desterrado em Buenos Aires; e efetivamente assinou
um contrato para esse fim com o Sr. Joaquim Arsénio Cintra da Silva,
que era entdo cénsul da Bolivia. O governo do Brasil ndo viu com bons
olhos esse contrato e manifestou o seu desgosto obtendo a exoneracéo
do Sr. Cintra da Silva, quer do consulado da Bolivia, quer do Paraguai.
As clausulas principais desse contrato foram satisfeitas, mas a Bolivia
recusou-se a dar cumprimento as obrigacdes que por ele contraira.
Entretanto, havia a comissdo brasileira, de que era chefe o Sr. L. Cruls,
através de mil dificuldades que nos custaram a perda de um distinto oficial
de marinha, o Capitdo-de-Fragata Carlos Acioli, desempenhado com a
comissdo boliviana a sua espinhosa missdo, achando para nascente do
Javari latitude diferente da assinada tanto pelo Capitdo-Tenente Cunha
Gomes, como pelo Sr. Bardo de Tefé. Restava sempre tragar no terreno
a linha de limites desse ponto a foz do Madeira, e para isso, na confor-
midade do que se havia disposto no protocolo de 1899, tornava-se
necessario que as duas nagcOes assinassem outro protocolo. Assim, a
situacdo por essa época era a seguinte: o protocolo de 1895 havia desa-
parecido por ter sido substituido pelo de 1899; esse de 1899 j& ndo existia
porque a unica coisa que por ele se havia pactuado — a verificagdo exata
da nascente do Javari — estava feito o protocolo pelo qual se deviam dar
instrugdes para o estabelecimento dos marcos nédo existia. N&o havia,
pois, outro documento internacional, sendo o art. 22 do tratado de 1867
e por ocasido de se ajustar a linha a tracar entre os dois pontos pactuados
nesse tratado, poderiam 0s dois governos reatar as negociacdes, em
tempo interrompidas, para obtermos mediante compensacdes, esta bem
visto, que em vez de uma linha reta, fosse estatuida uma linha quebrada
que deixasse o territério do Acre sob o dominio brasileiro. Era essa a
situagdo, quando chegou ao conhecimento do governo que a Bolivia,
por intermédio do Sr. Aramayo, seu ministro ad honorem em Londres, ne-
gociava com um sindicato norte-americano o arrendamento desse
territorio. Imediatamente o ministro do Exterior deu instru¢fes ao nosso
representante na Bolivia, no sentido de fazer saber ao governo dessa nagdo
que o Brasil ndo podia consentir no arrendamento desse territorio, desde
que n&o estava tracada a linha de limites. Sem embargo desse protesto, o
governo boliviano efetuou um contrato com um sindicato de capitalistas
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americanos, em virtude do qual lhe concedeu poderes soberanos, entre
0s quais 0 de manter forca armada em terra e no rio. Protestou energi-
camente o governo do Brasil contra esse ato, alegando que ndo poderia
reconhecer como autoridades soberanas 0s representantes desse sindi-
cato e largamente fez conhecer a sua oposi¢cdo em todos 0s mercados
monetarios a que os organizadores desse sindicato poderiam pedir con-
curso. Como, porém, apesar disso houvesse o Congresso boliviano
aprovado o contrato com insignificantes modificacdes, declarou o
governo que deixava de reconhecer a alfandega de Puerto Alonso, que,
como dissemos, s6 foi permitida pelo Sr. General Dionisio Cerqueira a
titulo provisério. As reclamacdes insistentes e enérgicas do governo
foram levadas pelo Presidente Pando ao conhecimento do Congresso
boliviano que, até a data em que escrevemos, nenhuma decisdo ainda
proferiu.
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uem, desprendido de interesses ou paixdes partidarias,
tiver acompanhado o que deixamos exposto nestas paginas, certamente
reconhecerd que o Presidente se apresentou ao sufragio eleitoral com
um programa politico definido e preciso, e que o0 executou com rigoroso
escrupulo. Foi mau esse programa? Resultaram dele males & Nagdo? Os
fatos respondem a essas interrogag6es com uma eloqliéncia que néo
poderiamos ter. Sob a sua agdo apaziguaram-se os Odios partidarios, que
dividiam a Nagdo em campos opostos, prestes a recorrerem ao apelo as
armas: os Estados viveram e desenvolveram-se em paz e seguranca; 0S
tremendos compromissos da Nacéo, que todos julgavam nos abateriam
a ponto de virmos a ser submetidos a fiscalizacdo estrangeira, foram
solvidos no prazo a eles assinado; o déficit orgamentario, que ascendia de
ano para ano, desapareceu para dar lugar aos saldos escrupulosamente
verificados; a taxa cambial subiu progressivamente a 12 d. e foi mantida
com uma estabilidade de que ndo ha precedentes; o crédito do Pais no
exterior, que absolutamente ndo existia no momento de sua ascenséo ao
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poder, ressurgiu e consolidou-se; a cotacdo dos nossos titulos, que era
naquela época ainda inferior a do tempo da guerra do Paraguai, volveu a
ser a das mais florescentes épocas do Brasil; as instituicdes politicas deram
de seu vigor as mais exuberantes provas; a Republica no continente e
em todo o mundo civilizado € aceita como a forma definitiva do governo
no Brasil e estd cercada de prestigio. Negar a existéncia ou a realidade
desses resultados € coisa que s6 podem fazer os que, sendo indiferentes
a verdade, nenhum escrupulo tém no exercicio da ingléria tarefa de mal-
dizer de tudo e a todos deprimir. Ha, entretanto, quem, ndo negando as
linhas gerais que assinalamos como caracteristicas da a¢do do Presidente,
acremente lhe censure 0s processos de que se serviu. Efetivamente a
oposi¢do que merece ser considerada, quer em relagdo a politica em geral,
quer em relacdo a parte financeira, ndo tem exprobrado ao Presidente
sendo os processos de que ele se serviu para desempenhar tarefa que lhe
incumbia. Apreciaremos para diante a censura que se refere a diregéo
das financas. Procuraremos por agora dar ideia das relativas a politica
em geral.

Pode-se, com verdade, dizer que essas censuras atingem a trés
pontos, que sdo realmente capitais: as relacbes entre o Presidente e 0s
ministros; a posi¢cdo do Presidente perante o Congresso; a atitude do
Presidente em face dos Estados.

Para julgar da justica dessas arguicOes, seria necessario verificar
se era 0 Presidente ou os censores que melhor interpretavam a Consti-
tuicdo. A prova mais evidente de que os principios firmados e postos
em execucdo pelo Presidente eram e séo de todo o ponto acordes com
0 que a Constituicdo prescreve, estd em que aqueles que o combateram,
proclamam como inadidvel necessidade nacional a revisdo do pacto
fundamental para modificar ou substituir o regime que ele estatuiu.
Alegavam 0s que assim se pronunciavam que 0 regime como era prati-
cado pelo Presidente, importava no franco despotismo, porquanto, por
um lado, o Presidente dominava absolutamente o Congresso, e por outro,
por intermédio dos respectivos governadores, dominava os Estados, que
eram por sua vez, contraditoriamente alias, apresentados como submetidos
a autoridade de oligarcas, a cujos desvarios e caprichos tirdnicos nenhum
freio se opunha. O remédio a esses males estava naturalmente indicado:
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0 restabelecimento do regime parlamentar, para investir o Congresso
dos poderes necessarios para reprimir a tirania do governo e apea-lo do
supremo poder, e a anulagdo das franquias concedidas pela Federagéo
para submeter os Estados a autoridade do centro. Os adversarios do
governo chegaram assim a estabelecer o programa que o Partido Repu-
blicano historico sempre combateu e que foi exatamente a bandeira
desfraldada desde a primeira hora pelos que, como o Sr. Silveira Martins,
trouxeram a Republica continuas agitacdes armadas. N&o desconhecemos
que o espirito das instituicdes constitucionais deve produzir nos homens
educados num regime de autoritarismo consistente e de centralismo
absoluto a impressdo do estado de anarquia que Emile de Boutmy
declarava que os Estados Unidos lhe causavam. Um espirito imbuido do
sentimento centralista e autoritario evidentemente ndo pode conceber o
Estado sendo com um poder onimodo e onipotente, preposto a tutela
das coletividades como dos individuos, desempenhando a funcéo superior
de prover ao seu progresso e bem-estar e coartando conseguintemente a
sua iniciativa e liberdade. O espetaculo de um Estado onde ndo existe
nenhum poder ilimitado, mas trés poderes que se equilibram e que agem
dentro de uma Orbita de atribuices limitada, deve fatalmente dar-lhe a
impressdo ou de uma dissolvente e continua anarquia ou de um estado
freqiente de luta e de desordem. “Aos olhos de um francés”, dizia
Boutmy apreciando no mais recente dos seus livros as instituicdes ame-
ricanas, “esse regime seria a destruicdo do Estado concebido como o
conservador e 0 motor de toda a sociedade politica”, 0 que se compreende
facilmente, desde que ele “concebe 0 governo como uma s pessoa
coletiva presidindo com 0 mesmo espirito a direcdo dos negdcios politicos
e dos servi¢os administrativos”. N&o era outra a concepgéo que se tinha
do governo no Brasil durante o Império, e 0 que 0s republicanos sempre
sustentaram foi que semelhante concepgdo era altamente funesta ao
desenvolvimento e ao progresso do Pais e que urgia substitui-la exata-
mente pela de um Estado de acdo politica e administrativa restringida
quanto aos negdcios gerais pelo reconhecimento da soberania da
Provincia ou Estado. Assim, o regime politico que a Constitui¢do esta-
beleceu foi aquele que os republicanos sempre expuseram e defenderam,
todas as vezes que, abandonando a critica genérica, tiveram de apresentar a
Nacdo concretamente a reforma que pretendiam levar a efeito. Pode-se
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dizer que o objetivo principal do Partido Republicano era o estabeleci-
mento da Federagdo entendendo-se por isso, ndo a meia reforma dos
programas liberais, que se declaravam contentar com a descentralizagdo
politica e administrativa, 0 que se ndo sabia bem o que fosse nem confe-
deragdo dos Estados no molde da Alemanha, mas precisamente o regime
estabelecido nos Estados Unidos e na Suica. O estabelecimento do regime
federativo nestas bases aparecia-lhes como incompativel com o parla-
mentarismo e com a burocracia, sustentando eles que o desaparecimento
desses dois poderosos elementos de apoio da Monarquia implicaria
fatalmente a sua ruina”. Assim, na ordem politica 0 que a revolucéo de
1889 tinha em mente era a substituicdo do parlamentarismo e do unita-
rismo pelo regime presidencial e pela Federagdo. Combater estes dois
pontos capitais do pensamento republicano é combater a propria Repu-
blica, que ndo é certamente um rotulo que se possa aplicar indiferente-
mente a estas ou aquelas instituicdes, sendo que é a expressdo politica
em que se concretiza exatamente o regime presidencial federativo. Os
que 0 combatem renegam por conseguinte todo o passado da propa-
ganda republicana e implicitamente reconhecem a inconveniéncia ou a

*  “Assinaladas as diferengas e para ndo ser mais extenso, pergunto aos nobres
deputados que me estdo contestando: Querem a sua organizagdo, a sua descentra-
lizagdo tdo ampla, de modo que ela se apresente desembaracada destas duas grandes
forgas que ddo mais sélido apoio e 0 maior vigor ao sistema centralista? Querem a
sua federagdo ou a sua descentralizagdo tdo ampla que elimine a dependéncia
resultante desta perigosa linha hierarquica no funcionalismo publico, e que constitui
0 governo burocratico? Querem o governo com a completa separagéo e soberania
dos poderes de modo que cessem inteiramente as relagGes de mGtua dependéncia
entre o Parlamento e o Conselho de Ministros? Querem a descentralizagdo nos
amplos moldes do regime federal? S8o estas as bases da sua organizacdo? Querem
dentro do Estado a dupla soberania, isto é, a soberania ampla e ilimitada dos
poderes provinciais ao lado da soberania ampla e ilimitada dos poderes nacionais?
Penso que, de duas uma; ou os sustentadores desta reforma hao de aceita-las nestes
termos amplos, para que ela possa ser sincera e eficaz, ou entdo hao de recusa-la
formalmente. Eu ndo compreendo e nem o0s nobres deputados sdo capazes de
mostrar a eficacia disso que se chama simples descentralizagdo administrativa. A
descentralizacdo ndo esta na administracéo, a descentralizacdo é necessariamente
politica, porque ela afeta a organizacdo dos poderes do Estado”, CAMPOS
SALES. — Discurso proferido na sessdo da Assembléia Provincial de S. Paulo em
24 de fevereiro de 1888.
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desnecessidade da revolugdo que implantou a nova ordem de coisas.
Ora, certamente muitos dos que proclamam a necessidade da revisdo
constitucional nem querem repudiar a Republica como rétulo, nem mesmo
consentiriam em ser apresentados como adversarios da Federacdo. Por isso
mesmo, a propaganda pela revisdéo da Constituicdo ndo tem adquirido
autoridade perante a opinido: a0 mesmo passo que o Presidente sustenta
com firmeza no governo as teses que defendeu como propagandista e
que sdo hoje textos legais, 0s seus adversarios que reclamam a revisdo
constitucional, ou anunciam intenc@es fateis, ou formulam criticas
desarrazoadas, ou se manifestam incoerentes e contraditérios. Um dos
publicistas que com mais vigor e crueza atacou o regime, num artigo
que teve larga repercussdo no mundo politico, apregoava que ele era o
regime da treva e do despotismo, porque as grandes questdes de interesse
publico eram resolvidas sem conhecimento da Nagdo e porque todos 0s
corpos politicos do Pais estavam agachados diante do Presidente. Para
ele, 0 que esta instituido no Brasil é a ditadura sem freios e sem contrastes,
exercida pelo Presidente da Republica, gracas a subserviéncia e a anulacéo
do Poder Legislativo, sempre pronto a adivinhar os desejos mais reconditos
desse déspota temporario para investi-los do carater e da autoridade de
leis. Essa degradacdo moral e civica que ele assinala nos membros do
Poder Legislativo eliminou a fiscalizacdo que as camaras exerciam sobre
os atos do governo, arrancou-lhes a luz da publicidade que os envolvia e
lancou o Pais nesta crise moral em que tristemente se debate. A mesma
arguicéo foi largamente repetida pela imprensa oposicionista, para a qual
era sintoma de uma triste decadéncia nacional o fato de haver o Presi-
dente encontrado na Camara uma forte maioria que lhe deu todos os
meios precisos de governo e de que o Congresso estivesse impedido de
despedir do poder os ministros que haviam incorrido no seu ddio. E
evidente, porém, que semelhante arguicdo é injusta, sem fundamento e
futil. Antes de tudo, a Constituicdo estabeleceu a separa¢do; mas ndo o
alheiamento dos poderes. O Poder Executivo e o Legislativo sdo inde-
pendentes um do outro; mas ndo se desconhecem. A harmonia que a
Constituicdo quer que entre eles reine, exige naturalmente que se conhegam,
que se comuniquem e que se entendam. A Constituicdo abriu para a
comunicacdo entre os dois poderes a porta das comissdes parlamentares,
perante as quais podem comparecer pessoalmente os ministros de Estado.
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Ora, como as comissdes parlamentares funcionam publicametne, é sempre
possivel obter por esse meio, quando nao existissem centenas de outros,
a publicidade que aquele critico reputa salvadora da moralidade adminis-
trativa e que julga sO se poder obter revendo-se a Constituicdo para se
chegar ao mesquinho resultado de permitir que 0s ministros comparegam
as sessdes da Camara, sem que todavia tenham voto ou possam ser
demitidos por um voto dela. Os que ainda mais exigentes do que ele
erigem em capitulo de acusacdo o fato de haver no Congresso uma
maioria que apdia o governo, deduzindo dai que o Presidente tem a
suma dos poderes, porque esta certo de tudo obter dessa maioria, rene-
gam implicitamente o regime representativo, pois que qualquer que seja
a sua forma, em todos os paises e em todos os tempos, indispensavel se
tornou a existéncia no seio da representacédo de uma maioria adita e fiel
ao pensamento do Executivo. A analise, a critica, a censura, a publicidade,
0 inquérito sobre os atos do governo sdo naturalmente a fungdo da opo-
Sicdo, entre nOs sempre exercida com toda a liberdade e com um exces-
so que sO se explica pela permanéncia da tradicdo parlamentarista. O
que, felizmente, ndo é mais possivel é um conflito entre os dois poderes,
visto que emanando ambos da mesma soberania nacional, tendo sua
acdo e competéncia expressamente limitadas, um ndo esta subordinado
ao outro, nem dele depende, de modo que todos os esforcos feitos por
um para oprimir, submeter ou vencer o outro, seriam véos. Os que,
acostumados a considerar a Camara como a depositaria da soberania
nacional e a ver o governo constituir-se como comisséo dela, apregoam
a superioridade desse sobre o regime constitucional, fingem ignorar, ou
efetivamente esquecem que tal regime ou produzia uma instabilidade de
tal ordem nas regides administrativas, que a tarefa da administracdo se
tornava impossivel; ou gerava repetidas e freqlientes agitagdes no Pais
pelas continuas dissolu¢fes da Camara. Se a constituicdo ndo houvesse
felizmente eliminado a supremacia do Parlamento sobre o Executivo,
certamente ndo teria sido possivel a permanéncia durante quatro anos
a0 mesmo pensamento governamental, que permitiu a reabilitacdo do
nosso crédito. As mais graves questdes, 0s mais importantes problemas
sociais ou politicos seriam sacrificados ou preteridos por pequenos inte-
resses de campanario, por meros caprichos ou por simples cobica das
pastas. Eliminada essa supremacia, tornados os poderes reciprocamente
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independentes e, gragas ao regime federativo, colocados os membros do
Congresso e 0 Executivo em situacdo de ndo terem os primeiros que
pedir, nem o segundo que conceder favores que lhes assegurem prepon-
derancia eleitoral nas suas regides, submetidas direta e imediatamente
aos governos dos Estados, tornou-se possivel e facil um acordo elevado
e digno entre os dois poderes, do qual resultou o bem da Nacdo. Nem
se pretenda que, para chegar a esse resultado houvesse tido o Presidente
necessidade de dissolver os partidos existentes. Antes de tudo, ele ndo
poderia ter dissolvido 0 que néo existia e ja deixamos largamente eviden-
ciado que ele encontrou, ndo partidos, mas faccoes que se digladiavam
ndo por amor aos principios, mas por édio as pessoas; e, diante dessa
situacdo, o que ele fez com inteligéncia e sagacidade n&o foi uma obra
de dissolucdo ou de dispersdo, mas de concordia e confraternidade,
reunindo para a tarefa da reconstrucéo financeira do Pais uma grande
forca politica constituida por todos os homens de boa fé e de patriotismo.
Alias a permanéncia dos partidos, se eles existissem, em nada,
dentro do regime atual, poderia contribuir para modificar as relagdes en-
tre o Presidente e o Congresso; primeiro, porque emanando ambos do
voto popular, ndo se concebe que o partido que elege o Presidente deixe
de eleger a maioria do Congresso e depois, porque ainda quando essa
maioria Ihe fosse adversa, ela ndo poderia, sem abrir a revolugdo, ultra-
passar o limite que Ihe impde a Constituicdo, para além do qual esta a
soberania que ela assegura a0 Executivo. Estes principios rudimentares
ndo sdo decerto desconhecidos dos censores do regime. Também o que
eles afirmam é que o Presidente para assegurar a maioria no Congresso,
na auséncia dos partidos, fez um pacto com os governadores dos Esta-
dos, em virtude do qual respeitou-lhes plenamente a autoridade e deles
recebeu por intermédio dos representantes no Congresso todo o apoio.
Ora, efetivamente houve no Brasil um pacto pelo qual o governo fede-
ral obrigou-se a reconhecer e respeitar a soberania dos Estados, e para
esse pacto o Presidente cooperou com esforco, com tenacidade e com
entusiasmo: foi 0 que se assinou a 24 de fevereiro de 1891 e chama-se a
Constituicdo Federal. Os censores do regime afirmam contraditoria-
mente que ele gerou o despotismo do Presidente e a tirania das oligar-
quias estaduais, coisas que se excluem porque ndo se pode conceber um
despotismo que para nas fronteiras dos Estados, nem se pode admitir
que os Estados estejam submetidos & tirania de Oligarquias, se a testa
do governo central existe um déspota. A verdade é que o Presidente
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praticou a Constituicdo com o espinto federativo que a anima e ele sempre
reputou essencial na Republica, de tal modo que considerava o repudio
desse espirito como o sacrificio total dos principios republicanos.1 Ele
reconheceu com singeleza e sinceridade a soberania dos Estados: reco-
nheceu “que o poder legislativo do Estado n&o sofre dependéncia do
poder legislativo da Uni&o, nem Ihe esta subordinado”; que o governador
“é um funcionario privativo do Estado, completamente separado e inde-
pendente do Presidente da Republica, de quem nédo recebe uma ordem,
nem uma comissdo”. A consequiéncia dessa atitude foi que todos os
Estados se mantiveram em paz e que subsistiu sempre uma cordialidade
inalteravel entre 0s seus governos e o governo federal, 0 que prova que
a Constituicdo, estabelecendo esse regime, atendeu com prudéncia e
sabedoria as conveniéncias e necessidades do Pais.

Em relacéo a fatos da vida intima de alguns dos Estados, houve
na imprensa criticas mais ou menos acerbas, de cuja justica e razdo néo
podemos dizer porque nos escasseiam dados e informagdes. Observare-
mMOs apenas que erros e desvios que porventura se tenham cometido na
direcdo dos Estados ndo sdo para surpreender desde que & frente de
grande numero deles encontram-se cidaddos que estdo longe de terem
apreendido o mecanismo do regime e se mantém ainda imbuidos do
espirito unitarista e centralista, acreditando, como o governador de
Sergipe, que o Presidente do Estado pode tudo.

Desde que, porém, o tempo tiver feito a sua obra, e a li¢do
dos governadores republicanos tenha frutificado de modo a dissipar no
espirito de outros ainda saudosos do unitarismo imperial as trevas que o
envolvem, verificar-se-a em todos os pontos do territdrio da Uniéo a or-
dem do progresso que se assinalam ndo s6 nas relagdes federais, mas na
grande maioria dos Estados, gracas a Constituicdo de 24 de fevereiro de
1891, cujos pontos capitais hdo de triunfar de todas as tentativas de revisao
para O retrocesso e para a anarquia.

1 “Ndo ha recuar. Achamo-nos positivamente entre estas alternativas irreconciliave is:
ou o unitarismo, ou o federalisrno. Ou a unidade da justica, ou a dupla soberania
no Poder Judiciario. N&o héa aqui transacdo possivel.

“Esta questdo é extremamente grave, porque da solugdo que vamos dar deve resultar
necessariamente, fatalmente, ou a fundagéo de uma boa Republica, ou o sacrificio,
o repudio total dos principios republicanos.” Campos Sales — Discurso proferido

na sessdo do Congresso Constituinte de 7 de janeiro de 1891.
2 Campos Sales — Ib.
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revolucdo de 15 de novembro de 1889 veio
surpreender o Império numa fase de aparente prosperidade e de grande
entusiasmo pela reorganizacéo financeira. O Gabinete Ouro Preto havia
subido ao poder com uma misséo excepcional, que lhe dava uma grande
autoridade e o envolvia num imenso brilho: tratava-se de preparar o
advento do terceiro reinado e de anular o efeito e a agdo da propaganda
republicana — que entdo se alastrava intensamente pelo Pais — dando a
este a sensagdo da superioridade da monarquia, ja pelo uso da forca, ja
pelo deslumbramento de uma opuléncia fantéstica. O terceiro reinado
estava assim previamente adjudicado ao grande chanceler que tomara a
si a responsabilidade de Ihe desbravar o caminho e de Ihe assegurar o
advento. E evidente que obra de tal magnitude reclamava uma decoragio
adequada. Néo seriam, afinal, as violéncias pessoais exercidas contra os
republicanos e a perseguicdo desenvolvida aos oficiais do exército que
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bastariam para mover no coracdo do povo o amor pela Princesa, que
nunca o soubera implantar nele. Era preciso uma grande obra que,
trazendo ao mesmo tempo a fortuna nacional e a prosperidade de cada
um, fizesse o Império amado pela Nac&o e respeitado pelos individuos.

Foi naturalmente no dominio das financas que o Gabinete
Ouro Preto pretendeu efetuar essa grande obra politica e, de fato, langou
as bases da reforma do nosso meio circulante, dando aos que ndo véem
nesses atos sendo o que eles aparentam ser a impressao de que a Repu-
blica veio perturbar o estabelecimento da circulagdo metélica entre nos,
grande conquista que o Império teria com facilidade levado a cabo.
Ainda hoje os adversarios impenitentes da Republica comprazem-se em
contrapor a nossa situacdo financeira apontada como produto de seus
erros a prosperidade e brilhantismo da que nos legou o Império.

Ora, qual foi em realidade a situacdo financeira que o Império
legou a ditadura de 1889? Num dos seus célebres discursos proferidos
no Senado em defesa de atos de seu governo o Sr. Rui Barbosa, Ministro
da Fazenda da ditadura, resumia-a nestas palavras: “Senhores, eu ndo
encontrei no ativo da administracéo a que sucedia, sendo isto:

“O empréstimo interno de 100.000:000$000, estatuido pelo
decreto de 27 de agosto:

“Os bancos de circulagdo metéalica projetados pelo regula-
mento de 6 de julho;

“O resgate do papel-moeda, estipulado com o Banco Nacio-
nal no contrato de 2 de outubro.”

Recapitulando a agdo do governo republicano em relagdo a
esses trés anos em que se resumia a administracdo financeira do ultimo
gabinete imperial o Sr. Rui Barbosa demonstrava que nem inutilizou
nenhum deles, nem cooperou para que seus beneficios se ndo verificassem.
O primeiro deles é o empréstimo de 28 de agosto.

A importancia nominal desse empréstimo foi de 109.694:0008,
reduzida ao valor efetivo de 98.000 contos por efeito de despesas concer-
nentes a sua emissao e seu servico que montaram a 11.000 contos, algari-
mos redondos. Como, porém, as entradas seriam feitas em moeda corren-
te e ndo em ouro (apesar do que rezavam o autdgrafo imperial e a colecdo
das leis) a importancia realizada pelo Tesouro, em virtude das diferencas
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de cambio, foi ainda reduzida de 9.442:000$. Abatidas do total todas essas
parcelas, verifica-se que o produto real do empréstimo se limitou a 88.744
contos. O governo republicano, porém, encontrou assinados com 0s ban-
COs contratos para auxilios a lavoura, que deviam consumir 84.500 contos.
Esses auxilios a lavoura eram uma das armas eleitorais mais queridas do
Império, sem embargo de serem altamente onerosos ao Tesouro. O go-
verno emprestava avultadas quantias sem juros por prazos, que variavam
de sete a vinte e dois anos, a certos bancos que se obrigavam a emprestar
a lavoura o duplo dessas quantias a prazos de um a quinze anos, com 0
juro de 6%. Isso aproveitava & vitdria eleitoral do gabinete que fazia essa
distribuicéo a certas casas comerciais, que tinham relagdes com a lavoura
e amizade nos bancos e a esses estabelecimentos assim favorecidos com
um suplemento de capital, que a titulo gratuito Ihes fazia o Estado. A la-
voura € que nada ganhava.

A Republica teve de se pronunciar sobre esse sistema de pro-
tecdo a industria agricola e ndo hesitou em reprovéa-lo, inovando os con-
tratos que achou feitos e economizando destarte ainda 27.250 contos. O
Sr. Rui Barbosa observava que esse foi 0 primeiro e o Unico ato positivo
do governo republicano contra a politica financeira do ministério mo-
narquico. “Enquanto ao mais da situagdo que encontramos”, dizia S.
Ex8 “a aluicdo daquela ordem de coisas produziu-se espontaneamente,
gracas a natureza precéria dos elementos em que ela se firmava.”

O Ministério liberal havia contratado com o Banco Nacio-
nal a retirada de todo o papel-moeda e substituicdo dele por notas suas.
O governo pagaria ao banco o valor desse papel em titulos de 4% de ju-
ros ouro e 2% de amortizacdo; e garantia o direito ao curso forcado as
notas de sua emissdo, “em caso de crise politica ou financeira”. O Sr.
Rui Barbosa demonstrou que essa combinagdo ndo assentava em base
solida e que, ainda quando n&o se houvesse dado a revolucdo que derru-
bou as instituicbes, o Banco Nacional ndo poderia manter a sua circu-
lagdo conversivel. De todo esse brilhante aparelho montado pelo Gabi-
nete Ouro Preto, ndo resultaria sendo a doacgdo a titulo gracioso do
curso forgado as notas do Banco Nacional. Esse banco tinha as suas
notas garantidas apenas por um lastro metélico igual a terca parte do seu
valor. Essa relagdo entre o lastro e a circulagdo ndo basta para manter o
troco a vista, sendo nos paises em que o cambio estd normalmente a par;
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porque, desde que essa condi¢do se ndo verifica, a afluéncia das notas ao
troco é de ordem a esgotar rapidamente os lastros metalicos, obrigando os
bancos emissores a fecharem as portas, se o curso forcado néo os vier
salvar.

Ora ndo se podia esperar, mesmo em 1889, que o cAmbio
entre nds permanecesse normalmente a par. “Na esséncia, portanto”,
concluia com razdo o Sr. Rui Barbosa, “0 que o contrato de 2 de ou-
tubro estipulou foi simplesmente isto: dar o monopolio da emissdo
ao Banco Nacional e transformar a emisdo inconversivel do Tesouro
na emissdao inconversivel, muito mais vasta, desse estabelecimento.”
Assim as condi¢es do Pais ndo permitiam a efetividade do regime
de conversibilidade que o governo imperial decretara, e, por outro
lado, o banco com o qual ele havia contratado o resgate néo se havia
organizado com elementos que o fizessem efetivamente idéneo para
essa alta fungdo. Para tornar inteiramente inGtil a agdo que dele espe-
rava 0 governo, acrescia a circunstancia das suas intimas relacdes
com os jogadores e especuladores da bolsa. Muito se tem acusado a
Republica pelo jogo de bolsa que desenfreadamente lastrou nos seus
primeiros tempos; entretanto, o responsavel principal por isso ndo
foi sendo o governo imperial com a derrama de dinheiro aos bancos
auxiliadores da lavoura e com a influéncia do Banco Nacional. As
acOes desse banco, ao constituir-se, foram distribuidas com o &gio de
45%000 cada uma, que reverteu como beneficio aos seus incorpora-
dores.

Nada, porém, diz mais eloglientemente o que foram 0s meses
que precederam a Republica e que os “sebastianistas” da atualidade se
comprazem em pintar-nos como a idade de ouro do Brasil, do que esta
nota de um articulista do Jornal do Comércio: “N&o h& quem ignore o
descomunal desenvolvimento que tiveram as transagdes da Bolsa no tri-
mestre de agosto a outubro. Titulos houve, que sem fundamento ou ex-
plicacdo plausivel subiram 30% em um dia, e 150% em um més. A cada
passo se anunciavam fortunas feitas em poucas semanas; as vezes em
poucos dias. Pessoas, que jamais se tinham envolvido na compra e ven-
da de titulos, apressaram-se em apurar suas economias, para aproveitar a

*  Jornal do Comércio de 18 de dezembro de 1880 — Questdes econmicas
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ocasido, cedendo ao contagioso entusiasmo despertado pelos contos fan-
tasticos que a surdina se propalavam na Rua da Alfandega.” Dois fatores
apresentava o articulista como determinantes desses fatos: os auxilios a
lavoura e a pluralidade dos bancos de emissdo, isto é, em esséncia, a
propria politica financeira do Império. “O que se passou sob o0 impulso
desses elementos promotores de jogo”, concluia ele, “estd na mente de
todos. As subscri¢cGes fechavam-se em dois dias, em um dia, em duas
horas, anunciando-se que elas haviam excedido tantas e tantas vezes as
quantias desejadas. A tomada de acOes fazia-se ndo s6 com animagéo,
mas com loucura, com delirio, com sincopes e pugilatos como nédo havia
exemplo desde os tempos tristemente famosos de Law. No dia seguinte
as cotagOes da bolsa firmavam que esses titulos tinham procura com 20,
50 e até 100% de prémio!

“A febre do jogo propagou-se por todas as classes da populagéo,
criando esperancgas insensatas e estendeu-se das ag0es de bancos aos
titulos de companhias de toda a espécie!”

Assim, pois, a reforma financeira do Gabinete Ouro Preto tra-
zia congenitamente o virus que a devia aniquilar. A circulagdo metalica,
decretada de improviso sob a aparéncia iluséria de uma prosperidade
econdmica artificialmente preparada, so¢obraria radicalmente dentro em
pouco, apenas a taxa cambial descesse da escala a que a fizeram guindar
0s Ultimos empréstimos e o insuficiente lastro do Banco Nacional se
exaurisse diante da corrente irreprimivel das notas em troco. Seria entdo
reconhecida e declarada a crise financeira que na forma do contrato daria
lugar ao estabelecimento do curso forcado. Ainda mesmo, pois, que o
Pais ndo tivesse passado pela grave crise politica, determinada pela
mudanga das institui¢des, ainda quando o Pais continuasse a viver na
modorra do império bragantino, € certo que ndo estariamos hoje senéo
exatamente como estamos: patinhando no lodacal do papel-moeda
inconvertivel. A Republica, pois, serviu apenas para mascarar o desastre
inevitavel da reforma financeira do Ministério liberal. O Banco Nacional,
ndo tendo obtido do governo provisorio o curso forcado para as suas
notas, apressou-se em recolher a sua emissdo. O ministro da Fazenda
concluia desses fatos, examinados em relacdo com a verdadeira situacdo
econdmica do Pais, que seria vao e inutil renovar a tentativa para o esta-
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belecimento da circulagdo metélica no Pais; entendendo, porém, que era
indispensével dota-lo do meio circulante “de que ele carecia”. “Se o
sistema de circulagéo regulado pelos decretos de 5 de janeiro e 6 de julho
de 1889, dizia ele, caia minado pela sua base — a conversibilidade, — forca
era prover a substituicdo desse regime, dar ao Pais 0 meio circulante de
que ele carecia e que a lei de 24 de novembro de 1888 avaliara em
600.000 contos.” Estava convencido o ministro de que era indispensa-
vel a criacdo de bancos de emisséo, a qual seria fatalmente inconversivel.
A necessidade de aumentar o meio circulante aparecia-lhe como iniludi-
vel em face das exigéncias do comércio e da inddstria do Pais, peiados
no seu desenvolvimento por completa caréncia dele. A inconversibilida-
de da emissdo dos bancos que para esse efeito se criassem resultava fa-
talmente da situacdo econdmica do Pais que, ndo permitindo a durabilida-
de da taxa cambial ao par, impossibilitava a existéncia da emissdo conversi-
vel. Sobre estes dois pontos, ndo havia no animo do ministro nenhuma
vacilagdo: eram pontos de fé. O que restava resolver era se o lastro garan-
tidor dessas emissdes seria constituido por ouro ou por titulos de divida
do Estado, e se elas seriam concentradas num soO estabelecimento, ou
divididas por muitos. A segunda destas questdes foi decidida pelo impé-
rio das circunstancias. “Decidimo-nos pela pluralidade, explicava o Sr.
Rui Barbosa, porque ndo tinhamos o arbitrio da sele¢do. A torrente
dos sentimentos federalistas impunha-nos a necessidade de transigir
com as exigéncias dos Estados. A monoemissao bancaria, ao ama-
nhecer da revolugéo federativa, seria uma provocagao a forgas contra as
quais ndo havia poder que lutasse”. Varias razdes atuaram no animo do
ministro para preferir o lastro em apolices ao lastro em espécies metali-
cas. Pode-se dizer que era a emissdo sobre apdlices a idéia capital da re-
forma que entdo se fazia, porque as apdlices do lastro bancario deixa-
vam de vencer juros contra a Fazenda no termo de cinco anos e conside-
ravam-se resgatadas no fim de cinquenta. Quando mesmo, porém, nao
se tivesse assim achado o meio de reduzir a divida do Estado, desde que
se partia do principio de que era indispensavel aumentar o papel-moeda
e a pura e simples emissdo do Tesouro se preferia a de bancos com las-
tros garantidores, a ddvida entre a constituicdo desses lastros com apdli-
Ces Ou com ouro era apenas tedrica porque com o cambio a 22 d., taxa que
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entdo vigorava, a aquisicdo de ouro para lastro de papel bancério im-
portaria em sacrificios que os bancos ndo poderiam comportar.

A 17 de janeiro de 1890 foi expedido o decreto estabelecen-
do a nova organizagdo bancéria e, por decretos sycessivos, foram autori-
zadas emissdes até a quantia de 450.000 contos. A 31 de janeiro, novo
decreto reduzia a 200.000 contos o total dessa emissdo, metade da qual
era atribuida ao Banco dos Estados Unidos do Brasil.

Em 8 de marco, outro decreto reduzia ainda a 50.000
contos o capital e a emissdo concedida a esse banco. A 29 de agosto,
porém, outro decreto autorizava-o a emitir bilhetes ao portador até
ao duplo da quantia de 25.000 contos, que depositaria em ouro no
Tesouro, sendo-lhe fixada de novo em 100.000 contos a emissédo
autorizada, ato que o Ministro da Fazenda justificava, declarando
“que ndo estariamos seguros contra os riscos de crise, se ndo désse-
mos largueza maior ao meio circulante” e afirmando que “a emissédo
adicional ndo tardaria em ser absorvida pelas necessidades imediatas
da circulacdo, sem sobrecarrega-la”. Em dezembro desse ano a circula-
¢do existente ja era a seguinte:

*  Decreto n2 190 de 29 de janeiro, concedendo autoriza¢do ao Banco dos Estados
Unidos do Brasil para funcionar, abrangendo a sua circunscri¢do os Estados do
Rio de Janeiro, S. Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Parand e Santa Cataring;
Dec. r? 194 de 31 do mesmo més, desanexando dessa circunscricdo o Estado de
S. Paulo e criando um banco de emissdo para S. Paulo e Goias; Decreto n2 251 A
de 17 de marco, dividindo os Estados do Norte em trés regies, cada uma dotada
do seu banco, com o capital de 20.000 contos: a 12 compostados do Amazonas,
Para, Maranhdo e Piaui, a 22 dos do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Per-
nambuco: a 3 dos de Alagoas, Sergipe e Bahia; Decreto n? 336 B de 16 de abril,
autorizando a incorporacdo do Banco Emissor do Rio Grande do Sul e Mato
Grosso; Decreto n2 367 A de 30 do mesmo més, aprovandoos estatutos do Ban-
co Sul-Americano de Pernambuco, com sede no Recife tendo como circunscri¢ao
0s Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard; Decreto n®
391 de 12 de maio, aprovando os estatutos do Banco Emis sor da Ba hia, com sede
em S. Salvador,circunscri¢do Bahia, Sergipe e Alagoas; Decreto n2 499 de 19 de
junho, aprovando os estatutos do Banco Emissor do Norte, para a regido com-
posta dos Estados do Amazonas, Para, Maranhdo e Piaui: Decreto de 23 de de-
zembro, criando o Banco de Crédito Popular.
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Emisséo realizada em notas do Tesouro e dos bancos........... 285.943:914%000
Emisséo por fazer:

Estados Unidosdo Brasil ................................. 50.201:960$000
Idem UnidodeS. Paulo............ ..., 34.200:000$000
IdemEmissordoSul........... ... .. 13.000:000$000
IdemdoBrasil ............ .. ... . 28.700:400%$000
Idem NacionaldoBrasil .........................ooi.... 21.446:140%000
Idem EmissordaBahia ................... ... ... . 14.500:000$000
IdemdaBahia...............c i 10.000:000$000
Idemdo NOIte . ... 19.000:000$000
Idem de Pernambuco. ........... ... . 30.000:000$000
Idem de Crédito Popular .............. ..., 40.000:000$000

546.992:414$000

Assim, em pouco mais de um ano, 0 governo provisorio
havia elevado quase ao duplo a circulacdo que era, em 30 de setembro
de 1890, de 298.692:024$000. Em comparacdo com a existente em
dezembro de 1889, ela se havia elevado quase ao quédruplo. Isso, porém,
ainda ndo bastava para satisfazer “a nossa necessidade de meio circulante”.

A crise ai estava de novo a exigir mais papel. “Cresce o clamor
pelo aumento da circulagdo bancéria”, escreve em seu relatério o Sr. Rui
Barbosa. “Aqueles mesmos, como o Banco Nacional, que ha alguns
meses encaravam com pavor a cifra de 450.000 contos estipulada no de-
creto de 17 de janeiro como limite nacional da emissdo permissivel aos
nossos bancos, reconhecem hoje a mesquinhez da circulagdo autorizada,
instando por medidas mais confiantes e arrojadas.” Toda a imprensa, o
comércio, os bancos, todo o conjunto da opinido, sentindo os efeitos da
derrama de emissOes que se fizera, apelavam para novas emissdes, con-
fiando delas a cura dos males que sentiam. O ministro, por seu lado, es-
tava convencido de que era de fato necessario aumentar e desenvolver
ainda mais o meio circulante. A emissdo sobre apdlices ndo podia ser
mais tentada. “Que caminho, pois, nos restaria?”, indagava o ministro.
Evidentemente um sO: decretar a emissdo sobre a base do ouro e,
emancipado ja da pressdo federalista que o obrigara um ano antes a
estabelecer a pluralidade de emisséo, decretar a criagdo de um grande
banco que a monopolizasse. A fusdo do Banco dos Estados Unidos do
Brasil com o Brasil Nacional gerou esse grande estabelecimento, que



A Presidéncia Campos Sales 159

tomou 0 nome de Banco da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Os dois bancos que se fundiram tinham ja emitido 150.000 contos. O
banco originado dessa fusdo recebeu o direito de emitir papel-moeda
inconvertivel no triplo de sua base em ouro, devendo resgatar 0 papel-moe-
da do Tesouro, cuja importancia em circulacéo era de 170.781:414$000.
Esse resgate era feito em condigOes tais, que dois tercos da quantia
resgatada nada custaria ao Tesouro, sendo apenas um ter¢co permutado
por apolices. A emissdo sobre apolices ficava limitada as concessdes
existentes. Os direitos dos bancos regionais, assim como os do Banco
do Brasil, eram respeitados, sendo-lhes apenas exigido que completas-
sem as emissdes no prazo de dois anos. Por efeito, pois, do decreto de
10 de dezembro, que criou o Banco da Republica, a circulagdo autorizada
ficou sendo a seguinte:

Banco da Republica do Brasil:

Sobre apOliCes. . . .\ oo 50.000:000$00
SODIE OUID . . oottt e 450.000: 000$00

500.000.000$000
Menos, papel-moedaresgatado . . ... 171.000.000$000

329.000:000$000
BancoUnidodeS. Paulo. ..., 40.000:000$000
Banco Emissordo Sul............. . ... 16.000:000$000
Banco EmissordaBahia .................. ... ... ... ..l 20.000:000$000
Banco Emissor de Pernambuco . ............. .. ...l 30.000:000$000
Banco EmissordoNorte............... ... i 20.000.000$000
BancodaBahia................ .. ... 10.000.000$000
BancodoBrasil .......... ... 50.000:000$000

515.000:000$000

O decreto de 17 de janeiro, que havia suscitado impugnacoes,
mesmo no seio do governo provisorio, foi o primeiro e talvez 0 mais
forte motivo de combate que teve a RepUblica nascente. Agora, que estdo
passados 0s tempos e arrefecidos os 6dios que as lutas da época deter-
minaram, estamos em que ninguém negara ao eminente ministro da
Fazenda do governo de 15 de novembro a homenagem que é devida,

*  Relatério do Ministro da Fazenda, Sr. Rui Barbosa, p. 84.
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ndo j& ao seu talento e erudicdo bastante vezes comprovados, mas a sua
boa fé e & convicgdo em que estava de que atendia, de fato, com essas
medidas as necessidades reais do Pais. N&o se pode negar que do ponto
de vista politico essas medidas foram efetivamente Uteis a Republica.
Pode-se dizer que foi gracas a elas que se viu no dia seguinte ao da revo-
lugdo que derruiu do trono grande namero dos seus mais dedicados
servidores, interessados ndo em combaté-la, mas em servi-la... da diretoria
das muitas companhias que se formavam para dar expansdo as emissdes
de papel que os bancos incessantemente efetuavam. O Sr. Rui Barbosa
disse, de uma feita, que a guerra ao decreto de 17 de janeiro era movida
pelos monarquistas, que assim queriam ferir a Republica no n6 vital. A
verdade historica é outra. Em todo o periodo de expansdo do papel
bancério, o governo teve a seu lado, apoiando-o e festejando-o, todas as
chamadas classes conservadoras, monarquistas ou néo.

Foi s6 quando daqueles fogos de artificio ndo restavam mais
que as cinzas, que o pretenderam crucificar, alegando que ele as havia
arruinado em proveito da meia dizia de espertos, que souberam ndo ficar
com “as cartas na mado”. A oposi¢do que se levantou a politica financeira
do ministro da ditadura era sustentada por elementos genuinamente
republicanos e assentava em principios e doutrinas diametralmente
opostos aos que o governo defendia: contestava-se a necessidade de
dilatar-se 0 meio circulante; contestava-se a conveniéncia de conceder-se
a bancos a faculdade de emitir papel-moeda inconversivel; atribuia-se a
esse papel-moeda a perturbacdo geral dos valores, a baixa da taxa cambial,
a miséria e a ruina de toda a Nagéo. O governo provisorio retirou-se,
infelizmente, do poder demasiado cedo. Os males que, incontestavel-
mente, as suas medidas financeiras infligiram ao Pais poderiam ter sido
em grande parte evitados ou reparados, se ndo tivesse sido cometido
esse consideravel erro politico: a licdo da experiéncia teria aconselhado
ao seu eminente ministro da Fazenda que ndo hesitaria em volver uma
vez mais sobre seus proprios passos, convencido do erro ou inconve-
niéncia deles. Ao governo provisorio sucedeu, porém, o ministério orga-
nizado pelo Sr. Bardo de Lucena, que desenvolveu a mais desenfreada
reacdo contra os elementos republicanos que haviam dado a sua respon-
sabilidade a revolucdo de 15 de novembro. A questdo financeira foi
entdo o objeto escolhido para as campanhas politicas.
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A maioria do Congresso, em oposic¢do violenta ao governo,
tinha levantado como lema o cancelamento das emissdes. N&o se devia
emitir uma nota mais! O governo, sustentado no Congresso por uma
minoria adita ao regime bancario existente, queria apenas limitar a
600.000 contos o total das emissdes autorizadas, que entdo ja se elevava
a 710.000 contos.

Uma comissdo mista de deputados e senadores  havia organi-
zado um projeto pelo qual era limitada a existente soma do papel-moeda
em circulacéo; reconstituir-se-iam integralmente os lastros em ouro feitos
pelos bancos de emissdo; anular-se-ia 0 contrato assinado com o Banco
da Republica para o resgate do papel-moeda; assegurar-se-ia aos bancos
de emissdo o pagamento dos juros das apolices, que eles tinham deposi-
tado como garantia de suas emissdes; impor-se-ia aos bancos de emisséo
a obrigacéo de liquidar suas carteiras no prazo de cinco anos e o dever
de converter suas notas em notas ao portador e a vista, desde que o
cambio atingisse a 27 pence por mil-réis e conservasse essa taxa ou 0Sci-
lasse entre 27 e 26 1/4 durante trés meses consecutivos. Dos membros
dessa comissdo s6 um, o Sr. Conselheiro Mayrink, que era a0 mesmo
tempo presidente do Banco da Republica, assinou esse projeto com
restricdes. Ndo podia ser mais ardente a discussdo que ele provocou,
quer na Camara, quer na imprensa. A Camara votou-o em ultima discussdo
a 19 de outubro, quase por aclamacdo; 101 votos contra 36. No dia
seguinte, o Jornal do Comércio comentava esse voto com estas palavras:
“Ontem mesmo o0 cdmbio atestou qudo acertado foi esse ato e quanta
esperanca advém ao Pais da politica que assim em boa hora ficou firmada
e logicamente se ha de desenvolver.”

No Senado, combateu-o com o0s elementos de que dispunha
o Sr. Amaro Cavalcante, sem responder a esse discurso, o Senado votou
0 projeto em 22 discusséo.

No dia 2 de novembro, iniciou o Sr. Rui Barbosa o seu monu-
mental discurso, que foi a defesa dos seus atos como ministro, além de

*  Essa comissdo era composta dos Srs.: José Higino, Teodureto Souto, Esteves Ju-
nior, Bras Carneiro, Ubaldino do Amaral, Domingos Vicente (senadores),
Mayrink, Gongalves Ferreira, Almeida Nogueira, Conde de Figueiredo, Demétrio
Ribeiro, Ant6nio Olinto, Leopoldo de Bulhdes, Serzedelo Correia e Muniz Freire
(deputados).
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ser enérgico combate as medidas constantes do projeto da Camara. O
governo, porém, ndo se havia conformado com o voto da Camara; e
para inutilizar-lhe os efeitos conseguira incutir no &nimo do Marechal
Deodoro a convicgdo de que a atitude do Congresso fazia perigar as
instituicBes que ele fundara. O Sr. Rui Barbosa ndo pode concluir o seu
discurso: a 3 de novembro, o edificio do Senado estava guardado pela
forca. O Diério Oficial publicara pela manhd o manifesto em que o
Marechal Deodoro informava ao Pais de que havia dissolvido o
Congresso Nacional.
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mesmo dia em que a ditadura do Generalissimo
Deodoro da Fonseca era proclamada, o Diério do Comércio, nico érgdo
da imprensa adito ao Ministério Lucena, anunciava triunfalmente que o
discurso do Sr. Rui Barbosa era o seu “canto do cisne”. O Diéario fora
mau profeta. Ndo se havia passado um més e o Sr. Rui Barbosa ocupava
de novo a sua cadeira de senador, gragas a revolucdo de 23 de novembro
de 1891, que determinou a deposi¢do do generalissimo; e podia continuar
0 seu discurso, analisando o projeto financeiro j& votado pela outra
Céamara. De fato, o projeto volveu a discussao a 13 de janeiro de 1892,
na sessao extraordinaria do Congresso, convocada pelo Marechal Floriano
Peixoto, apenas empossado do poder. As idéias entdo ja tinham tomado
outro curso. Essa mudanga de opinido manifestou-se no mesmo dia em
que o projeto voltou a discussdo no Senado, sob a forma de emendas ao
projeto primitivo. A oposicdo, chefiada no terreno financeiro pelo Sr.
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Amaro Cavalcante, apresentou emendas dispondo que se autorizasse 0
governo a entrar em acordo desde logo com o Banco da Republica dos
Estados Unidos do Brasil e com 0s outros bancos de emissdo existentes
para regular e manter seus direitos e privilégios de emitir notas ao portador
e a vista, sob clausulas e condi¢bes que estabelecia. Dentre essas clausulas
avultava a limitacdo da circulagdo das notas de todos os bancos de emissao
a410.000 contos, reduzida e repartida entre eles da maneira seguinte:

BANCOS DE EMISSAO EMISSAO AUTORIZADA REDUZIDA A

Banco da RepUblica .......... 550.000 contos 300.000 contos
Banco Unido de S. Paulo .. ... 40.000 7 200.000 7
Banco Emissordo Sul......... 16.000 7 10.000 7
Banco Emissor da Bahia. . ..... 20.000 7 12.000 7
BancodaBahia .............. 10.000 7 8.000 7
Banco Emissor de Pernambuco . 30.000 7 20.000 7
Banco Emissor do Norte ... ... 20.000 7 15.000 7
Banco de Crédito Popular (Rio 20.000 7 15.000 7
de Janeiro) ..................

706.000 contos 400.000 contos

296.000 contos.

O fundo de garantia das emissdes tornar-se-ia uniforme,
compondo-se de uma soma igual de apdlices 5% (valor nominal), que
seriam depositadas no Tesouro. O governo converteria a totalidade dos
lastros metalicos e o gio correspondente em apdlices, que seriam inscritas
em nome dos bancos a que pertencessem, para o fim de servir de garantia
as suas emissdes. Aos bancos que tivessem emissGes no duplo ou no triplo,
com fundo de garantia em ouro, 0 governo concederia prazo para que
eles a restringissem a soma igual a das apolices compradas com o
produto dos seus lastros ou para que depositassem apolices até a
concorréncia da soma em circulagdo. Os bancos ndo poderiam, de entéo
por diante, efetuar novas emissdes sem que 0 governo previamente as
autorizasse e em todo 0 caso ndo o poderiam fazer, antes de regularizarem
0s seus lastros. Autorizava ainda o projeto os bancos a reduzirem a
circulacdo de suas notas, recolhendo-as ao Tesouro e recebendo dele as
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apolices em depdsito: e ainda a elevarem as suas emissfes além do maximo
de 410.000 contos, com a condicdo de a fazerem em notas conversiveis
em ouro a vista. Em relagdo ao papel-moeda do Tesouro, 0 projeto proibia
peremptoriamente que o seu total de 171.000 contos fosse aumentado;
e determinava que o0 governo o substituisse por moedas de ouro, logo
que as circunstancias do Tesouro o permitissem. Para esse fim, o Sr.
Amaro Cavalcanti autorizava 0 governo a vender, por prego néo inferior
a0 custo, todas as estradas de ferro da Unido, exceto a E.F. Central do
Brasil. A soma obtida por essa operagéo seria aplicada da maneira seguinte:
11.000 contos para substituir o papel-moeda; o restante para formar um
fundo especial por meio do qual o governo resgataria todos os anos
uma parte do papel-moeda, ndo podendo esse resgate ser inferior a
11.000 contos. Era ainda o governo autorizado a alienar os titulos do
empréstimo de 1889, resgatados por meio do depdsito em metal dos
bancos, fazendo circular ndo somente esses, mas todos 0s outros titulos
da divida publica nos mercados estrangeiros. Se, quando o total do
papel-moeda estivesse reduzido a 100.000 contos, 0 cambio estivesse a
par, ou oscilasse entre 27 e 26 1/4, durante trés meses consecutivos, o
Tesouro, como 0s bancos, seria obrigado a converter suas notas ao
portador a vista.!

O grupo politico, quze dava seu apoio ao governo, sustentava
idéias absolutamente contrarias.” O Sr. Ramiro Barcelos ndo dava guarida

1  Estas emendas estavam assinadas pelos Srs.; A. Cavalcante, Rosa Jinior, Teodureto
Souto, José Bernardo, Saldanha Marinho, Joaquim Felicio, Paranhos, Silva Canedo,
Bras Carneiro, Oliveira Galvao, Eliseu Martins, J. L. Coelho de Campos, Jodo
Neiva, Almeida Barreto, José Joaquim de Sousa, Pais de Carvalho, Esteves Junior,

Raulino Horn, Manuel Barata, Anténio Baena, Gil Goulart e Laper.
2 “Nestas condi¢Bes afigurou-se-nos urgente a necessidade de assumir o Estado a

responsabilidade das emissfes bancéarias, garantindo-lhes o pagamento na qualidade
de moeda fiducionaria nacional e chamando a si os lastros dessas emissdes, quer
em titulos da divida publica, quer em ouro, liquidando a prazos determinados,
mais ou menos longos, as dividas dos bancos, ou sejam provenientes dos emprés-
timos a que nos temos referido, ou sejam do excesso que se verificar entre o valor
das emissdes efetuadas e do lastro em apélices e ouro.

“Esta medida ndo produzira, evidentemente, por si so o0s efeitos que se tem em vis-
ta, se ndo for completada por outras qual, principalmente, o resgate parcial, mas
constante e persistente, das emiss6es pelo fundo de garantia.” Rodrigues Alves —
Relatério do Ministério da Fazenda, 1892, p. 27.
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aos bancos de emisséo. Ndo se limitava mesmo a criticar a maneira pela
qual haviam usado dos favores e privilégios de que tinham sido cumulados:
atacava o proprio decreto de 17 de janeiro de 1890, que os havia criado
e era de opinido que urgia destruir esse decreto, para regressarmos ao
tipo anterior dos bancos de emissdo. Foi em obediéncia a essas idéias
que ele e seus amigos apresentaram em 0posicdo as emendas do Sr.
Amaro Cavalcanti as emendas seguintes:

“Art. 12 A partir da data da promulgacdo da presente lei, o
Estado toma a responsabilidade direta das emissdes das notas de banco
existentes em circulagdo no Pais.

O governo tornar-se-a proprietario dos depdsitos feitos em
titulos da divida publica e em moeda metélica e devera reduzir as emissdes
a um tipo unico.

§ Ginico. As notas dos bancos de que o Estado toma a respon-
sabilidade seréo iguais, em todos os pontos, ao papel-moeda do Estado.

Art. 22 Aplicar-se-a ao resgate das emissdes, ha proporcao, no
tempo e na forma que parecer conveniente ao governo, o produto da
venda dos titulos da divida pablica depositados e resgatados com o fundo
dos bancos e com a moeda metalica recebida ou a receber em letras.

Art. 32 Os depdsitos em titulos da divida publica tornar-se-ao
propriedade do Estado, computando-se seu valor ao par e 0s depositos
em metal a um cambio, que ndo deverd em nenhum caso ser inferior a
13 1/2 pence por mil-réis.

Art. 42 Fica o governo autorizado a conceder um prazo razoavel
para liquidacéo das letras que, segundo os termos de contratos efetuados
entre 0 Tesouro e 0s bancos, tem servido de garantia as emissdes, desde
que for verificado que por esses contratos o Tesouro se acha completa-
mente garantido. Fica igualmente autorizado a determinar as condicoes
e a fixar os prazos nos quais o Tesouro sera indenizado pelos bancos de
emissdo, do excedente entre o valor das emissdes e a dos depdsitos em
titulos da divida publica e em ouro, juntando ao valor deste o0 &gio
correspondente.

§ Unico. O governo tera junto de cada banco de emissdo um
comissario encarregado de fiscalizar as obrigacdes resultantes deste artigo.
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Art. 52 Salvo a obrigacédo a que se refere o artigo precedente,
0s bancos de emissdo ficardo isentos das responsabilidades relativas as
emissdes que tiverem feito em virtude de seus contratos e de disposi¢oes
gerais.

Art. 8 Os bancos de emissdo modificardo os seus estatutos
de acordo com as presentes disposi¢des. Todo o banco que se recusar a
executar esta lei e a submeter-se as obrigac@es que ela imp&e entrara em
liquidacéo.

Art 72 O decreto n2 3.263 de 8 de julho de 1885 fica em vigor.

Art. 82 Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Sala das Sessdes do Senado, 12 de janeiro de 1892. — Ramiro
Barcelos, Rangel Pestana, Campos Sales, E. Wandenkolk, Cunha Janior,
Gomensoro, J. Catunda, Francisco Machado, Paranhos, Saldanha Mari-
nho e Cruz”.

Essas emendas formavam um verdadeiro projeto substitutivo;
e como o Regimento do Senado proibisse a sua aceitagdo nestes termos,
0S Seus autores apresentaram as mesmas idéias sob a forma de emendas
a cada um dos artigos do projeto de lei em discusséo. Tais medidas
representavam o pensamento do novo governo, que tinha a testa da pasta
das financas o Sr. Rodrigues Alves, que sempre se havia manifestado
contrario a expansdo inconsiderada do papel-moeda inconversivel. Em
alguns meses, a reagdo contra a politica inflacionista do governo provi-
sorio havia feito grande caminho. Em outubro de 1891, considerava-se
uma grande vitoria o voto da Camara, que se limitava a estancar as fontes
donde jorrava a torrente do papel-moeda; em janeiro do ano seguinte, o
governo enfrentava com decisdo a questdo, propondo a liquidacédo dos
bancos e a encampacéo pelo Estado do papel-moeda em curso. Que as
emendas consignando essas idéias representavam as vistas do governo
sobre a matéria, foi declarado solenemente ao Senado pelo Sr. Campos
Sales, entdo lider da maioria governista. Todos 0s que, por convic¢do ou
por interesse, defendiam a reconstrucdo dos bancos, opuseram a essas
idéias a mais viva resisténcia, invocando contra elas os direitos adquiridos
pelos bancos, em virtude do decreto de 17 de janeiro e a fé dos contratos
assinados. Os que as sustentavam iam até a negar que o decreto de 17
de janeiro, promulgado pelo governo provisério sem que o0 Congresso o
tivesse jamais aprovado expressamente, pudesse ser invocado como um
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compromisso da parte do Estado; e, para explicar a intervengdo do
Estado e seu direito de assumir a responsabilidade das emissdes ja feitas,
invocavam tanto a situacdo dos bancos de emissdo, como as tristes
consequéncias de sua acéo.

A votacéo sobre estas emendas foi feita a 19 de janeiro. O Sr.
Brés Carneiro requereu votacdo nominal e preferéncia para o substitutivo
do Sr. Amaro Cavalcanti; o Sr. Campos Sales pediu, ao contrério, prefe-
réncia para o projeto do governo, e 0 Senado resolveu concedé-la. No
momento da votacdo, 16 senadores retiraram-se do recinto.” O Presi-
dente verificou que essa retirada impedia a votagdo e fez inserir essa
observacdo na ata. Tudo isto se passava na época das lutas politicas mais
ardentes, quando a agitagdo revolucionaria se manifestava com 0 maximo
de intensidade. O Sr. Rui Barbosa justificava-se de se haver retirado do
Senado no momento da votagdo, dizendo que para fazer triunfar o
projeto “desenvolveu-se ali uma cabala quase de assembléia paroquial” e
que “ndo se hesitou em assegurar nas confabulag¢Ges particulares que a
questdo era essencialmente politica aos olhos do governo e que este
desmantelaria a politica dos Estados, cujos representantes ndo sufragassem o
projeto bafejado pela administracdo”. E acrescentava: “H&o de con-
testar estas realidades inconfessaveis. Mas eu as afirmo ao Pais sob o
mais solene dos juramentos. E apelo para os membros da minoria, espe-
cialmente para a Sr. Amaro Cavalcanti, testemunha visual e auricular das
promessas e intimagdes, com que ali, nos corredores do Senado, se
trabalhava pela salva¢éo do capricho oficial.” O Sr. Amaro Cavalcanti di-
zia no dia seguinte na imprensa: ... “Li o manifesto do Sr. Rui Barbosa,
cujo conteudo €, sem davida, a propria verdade dos fatos.” A isto acudiu,
na tribuna do Senado, o Sr. Campos Sales com estas palavras: “Nao
queria o orador tocar em semelhante assunto; mas viu hoje, em publi-
cacéo assinada por um distinto colega, que se devera atribuir aos amigos
do governo o fato de terem procurado exercer a cabala com ameagas ou
promessas. Para desmentir essa calinia, apela pura e simplesmente para

*  Esses 16 obstrucionistas eram os Srs.: Saldanha Marinho, Amaro Caval canti, Fir-
mino da Silveira, Jodo Neiva, Esteves Junior, Catunda, Rosa Junior, Rui Barbosa,
Bras Carneiro, Teodureto Souto, Luis Delfino, Eliseu Martins, Laper, Oliveira

Galvdo, Almeida Barreto e Raulino Horn.
* O grifo é nosso.
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0s membros desta casa, a fim de que declarem alguns se ouviram uma
palavra de ameaga ou de promessa.

“Se houve tentativa de ameaca, ou de solicitacéo, ela ndo par-
tiu do lado do orador. Foi do outro lado que ouviram todos alusGes a
acontecimentos funestos, que pairavam na atmosfera do Pais. Falou-se
até em revolugdo.” O Sr. Amaro Cavalcanti ndo pdde comprovar a vera-
cidade do que o Sr. Campos Sales tachara de callnia. Entretanto, as
ameacas de perturbagéo de ordem tiveram plena verificagdo. Dois dias
depois do voto do Senado, a 21 de dezembro, irrompia na fortaleza de
Santa Cruz a revolta capitaneada pelo sargento Silvino. A sesséo do
Congresso encerrou-se. Mais uma vez a questdo financeira ficava sem
solucdo legal.

A situacdo, no entanto, ndo podia ser mais aflitiva. A taxa
cambial, que em dezembro de 1889, um més depois da revolugéo, variava
de 27 1/2 a 25 d., (taxa média do ano, 27) comecara a cair desde os fins
de janeiro de 1890, isto €, depois da criagdo dos bancos emissores. A 31
desse més, atingia a 24 d.; a 1 de fevereiro, abria a 23 3/4 d. e, logo em
abril, chegava a 20 3/4 d., sendo de 23.38 a taxa média do ano. Em todo
0 ano de 1891, ela baixou continuamente: era em janeiro de 20 3/4 d. e
ja em outubro chegava a 13 1/2 d., tendo sido de 16.12 a média do ano.
Em maio de 1892, por ocasido da abertura do Congresso, caiaa 11 d. A
taxa média do ano foi de 12 d. Semelhantemente, baixava a cotacédo dos
nossos titulos em Londres. Apesar da revolucdo, 0 nosso 4% emitido
pouco tempo antes, ndo teve cotagdo inferior a 71 1/4 durante o resto
do ano de 1889. Em todo o ano de 1890, a cota¢éo ndo foi inferior a 73
1/74. Em 1891, oscilou entre 79 1/2 e 49, depois do golpe de Estado de
23 de novembro. A oscilagéo foi, pois, de 30 1/2, ao passo que a dos
fundos chilenos, apesar das incertezas da guerra civil, ndo foi sendo de
26 1/2. Em 1892, 0 més de maio fechava-se, deixando-a a 61 3/4 e
depois de ter caido a 60, 0 ano terminava vendo-a subir apenas a 68. O
crédito nacional estava assim seriamente comprometido, e grandes
eram, ndo so as dificuldades do tesouro, como as da praca, ainda uma
vez em luta com a escassez de numerario, apesar das abundantes emissdes,
sendo exatamente por efeito delas. O Tesouro estava embaracado para
satisfazer 0s seus compromissos no exterior, onde ndo tinha fundos. A
baixa consideravel da taxa cambial aconselhava-o a ndo tomar cambiais
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na praca. Nestas condigdes, o Sr. Rodrigues Alves contratou com os Srs.
Rottschilds & C. a emisséo de £1.000.000 em bonds do Tesouro, ao tipo
de 96, juros de 5%, resgataveis em 18 meses. A pressao no interior,
todavia crescia progressivamente. A praga agonizava & mingua do meio
circulante. Anunciava-se em todos 0s cantos a ruina dos bancos e do
comercio. O ministro da Fazenda, querendo ceder as reclamagdes susci-
tadas de todos os lados, decidiu consultar a Associagdo Comercial e
admitiu a idéia que esta lhe sugeriu de recorrer a lei de 20 de maio de
1875, restabelecida pela de 18 de junho de 1885.

Numa exposi¢do de motivos dirigida ao Chefe da Nagéo, o
ministro da Fazenda justificava o direito que assistia ao Estado de emitir
papel-moeda e declarava que cedia a idéia da Associacdo Comercial pela
pressdo das circunstancias, mais do que por ser partidario dessa inter-
vencdo. “Segundo as disposi¢Oes do art. 32 § 22 do Decreto n° 1.154 de
7 de dezembro de 1890, reproduzidas no art. 92 do Decreto n? 1.227 de
30 de dezembro do mesmo ano”, dizia S. Exa., “0 governo comprome-
teu-se simplesmente a ndo conceder a nenhum banco o direito de emitir
bilhetes ao portador, direito que concedeu ao Banco da Republica. O le-
gislador ndo renunciou por isso, e ndo podia renunciar a faculdade de
emitir bilhetes ao portador.

“E certo que em troca do privilégio de emissio concedido ao
Banco da Republica esse banco ficou encarregado do resgate do papel-moe-
da do Tesouro. Parece-me, entretanto, que a emissédo de que falam essas
leis, por seu carater especial e provisério, posto que contenham em seu
texto disposi¢des eficazes para o resgate, ndo sdo contrarias aos direitos
e aos deveres aos quais 0 Banco da Republica se acha submetido pelas
disposicdes legais. Com efeito, a lei de 1875, como a de 1885, aplica ao
resgate do papel emitido, o capital e os juros pagos pelos bancos em
virtude de suas disposicOes. Se a Lei n? 3.396 de 24 de novembro de
1888 trouxe ligeiras modificagdes & de 1885, revogando as disposi¢des
desta, que faziam aplicar ao resgate do papel-moeda 0s juros das somas
adiantadas aos bancos, ela evidentemente ndo deixou menos subsistir as
disposi¢des que destinavam ao resgate o capital emprestado. Por conse-
guinte, nem as leis sobre as emissdes dos bancos, nem os contratos assi-
nados para o resgate do papel-moeda constituem embaracos para a
execucdo das disposicBes que tendem a vir em auxilio dos bancos.
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Também em presenga das dificuldades com as quais o comércio se acha
a bragos, receando que o desanimo se apodere dos espiritos e que 0s
interesses mais legitimos e mais importantes cortam riscos, ndo hesitei,
de acordo com as opinides que me foram dadas, em vos sugerir decretar
essas medidas reclamadas com uma grande insisténcia.

“Mais de uma vez, em circunstancias analogas, o remédio tem
sido eficaz e a confianca prontamente se restabeleceu. E mesmo natural
que, diante desta intervencdo, reclamada por um grande nimero de pessoas,
0s capitais que emigraram para o norte do Pais e 0s que repousam faltos
de confianga nos mealheiros dos trabalhadores e dos emigrantes, nos
cofres dos proprietarios, dos capitalistas e dos proprios bancos, voltem a
circulacdo e que ndo se faga mais sentir tdo cedo a necessidade da intervencdo do
Estado.

“Devo repetir-vos aqui que tenho seguido com o0 mais vivo
interesse 0s movimentos da bolsa. Posto que ndo seja muito partidario
da intervengdo do governo em questdes desta ordem, creio que se pode
fazer alguma coisa eficaz sem afetar os principios; e asseguro-vos que
alguma coisa ja tenho feito. Os grandes saldos do Tesouro, que se elevam a
mais de 60.000 contos, estdo depositados nas caixas dos dois mais
importantes bancos desta capital e os saldos das tesourarias dos diversos
Estados da Unido tém sido postos igualmente & disposicdo dos bancos
que 0s tém solicitado: tem-se evitado assim a remessa de grandes somas
as outras pracgas do Pais.

“A situagdo presente reclama, porém, outras medidas, tais
como as que acabo de indicar e parece-me que ndo € licito ao governo re-
cusa-las.”Também o Sr. Rui Barbosa, quando pouco mais de um ano
antes, resolvia aumentar o meio circulante, criando o Banco da Republica,
julgava satisfazer as necessidades legitimas da praca e proteger contra
“riscos sérios, interesses legitimos e importantes”. Né&o tardou que os fa-
tos viessem demonstrar que todo esse aumento de circulagdo se ndo ge-
rava, a0 menos ndo impedia a reproducdo a breve termo das mesmas ne-
cessidades que ele devia definitivamente jugular. O papel que foi emitido
pelo Tesouro ndo exerceu funcdo diferente do que emitiram os bancos.

O governo entregou ao Banco da Republica 8.500 contos, em
duas vezes; de uma vez 5.000 contos e de outra 3.500 contos. Tudo isso
teve bem pouca influéncia sobre a situacdo da praca. O Congresso



172  Alcindo Guanabara

encerrara-se sem resolver a questdo financeira, e os clamores, as discussoes,
as reclamagcdes e as polémicas continuaram como até entdo. O Sr. Rodrigues
Alves teve ensejo de verificar quanto era justa a sua repugnancia em
admitir a intervengdo do Estado em questfes desta ordem. Também ela
sO foi uma excegdo ditada pelo império das circunstancias. Na mensagem
de abertura da Sessdo do Congresso (maio de 1892) o Vice-Presidente
da Republica aludia a questdo financeira, precisando a natureza do mal a
que cumpria dar remédio. “N&o cessaram as causas que provocaram a
crise econdmica e financeira que nos aflige desde muito tempo e que
tendes estudado com tanta solicitude”, dizia ele. “Estou certo de que
fornecereis a0 governo 0s meios necessarios para conjuré-las. A confianca
ndo renascera sem um conjunto de medidas destinadas a regular a circulacdo e a elevar
0 valor da moeda. O assunto de que se trata é de tal importancia, liga-se
de tal modo aos mais graves interesses do Pais, que ndo adiarei um sO
instante os esclarecimentos de que tiverdes necessidade para resolver com
toda a urgéncia reclamada pela opinido publica essa importante questéo.”

Posto que desajudado da agéo legislativa, 0 Ministro da Fazenda
mantinha a sua politica, que consistia em imitar e restringir a emissdo de
papel pelos bancos, como meio eficaz para elevar o valor da moeda.
Obedecendo a esse plano, efetuou uma operagédo importante com dois
bancos da Bahia (Banco da Bahia e Banco Emissor da Bahia). Este Ultimo
substituiu o seu lastro em metal por apdlices e em troca desta concessao
renunciou a faculdade que tinha de emitir ainda 10.500 contos contra
um novo deposito. O outro banco ndo somente renunciou ao seu direito
de emissdo, mas ainda depositou 4.000 contos para resgate de soma
igual de notas que havia emitido.

O Congresso continuava a funcionar, inteiramente absorvido
pelas questdes politicas. Em junho e julho os jornais faziam alusfes a
um projeto de reorganizacdo do Banco da Republica, que teria as simpatias
do governo e que estava submetido ao estudo da comissédo do or¢amento.
Entretanto, foi s6 a 31 de agosto que a comissdo do or¢amento, pelo
6rgdo do Sr. Qiticica, pediu a Camara que se constituisse em comissdo
geral para “ouvir sua exposicéo sobre a situacdo financeira da Republica
e tomar conhecimento das medidas que a comissdo julgava dever
propor-lhe para dar-lhe remédio”.
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Nesse entrementes, deu-se um fato de certa importancia para
a apreciagdo da questdo: o Sr. Rodrigues Alves resignara a direcdo da
pasta das finangas. No regime presidencial, a retirada dos ministros, sendo
fato que interessa apenas ao Presidente, nunca se sabe ao certo quais as
suas causas determinantes; mas julgamos ndo nos enganar — €, a0 Menos,
isso foi dito insistentemente na época, — afirmando que o Sr. Rodrigues
Alves deixou o ministério por ndo ter logrado obter a franca adesdo do
chefe do Estado ao seu projeto de encampacéo das emissdes. A pasta da
Fazenda foi ocupada interinamente pelo Sr. Serzedelo Correia, entéo
ministro da Agricultura.

A oposicao, discutindo o requerimento do Sr. Oiticica, prop0s a
Céamara, que se convidasse 0 ministro das Finangas a comparecer perante
ela, pretendendo assim trazer a luz da publicidade o que se havia passado
nas reunides particulares. Tinham-se dados véarias dessas reunifes e
algumas muito importantes. Primeiro, tinham-se reunido as comissdes
de financas das duas Casas do Congresso; depois, essas duas comissoes
tinham deliberado juntas no palacio do governo, em presenca do chefe
de Estado e dos ministros. O Jornal do Comércio havia revelado o que se
passara nessas reunifes, a mais importante das quais foi a Ultima. Ai o
Sr. Oiticica havia pintado a situacdo financeira do Pais sob as mais
carregadas cores. Segundo ele, a Receita seria de 195.000 contos; as
despesas elevar-se-iam a 316.000 contos, de sorte que o déficit era de
121.000 contos. Esse déficit era devido principalmente as diferengas de
cambio, que exigiam um suplemento de despesas, que montava a 80.000
contos.

Era preciso, pois, elevar a todos os custos o valor do papel-moe-
da e estudar os meios de chegar a isso. O Sr. Serzedelo Correia, que entdo
era ainda ministro da Agricultura, falou ai de seu plano, destinado a
transformar as garantias de juros concedidas as estradas de ferro em
obrigagdes com a garantia do Estado. Este plano, pensava ele, permitiria
as companhias de estradas de ferro achar mais facilmente capitais no
estrangeiro e teria uma influéncia benéfica sobre o cdmbio. Néo se chegou,
porém, a um acordo completo: anunciou-se uma nova reunido, que
nunca teve lugar.

Enfim, a Camara aprovou o requerimento do Sr. Oiticica, e a
5 de setembro de 1892 reuniu-se em Comissdo Geral. O Sr. Oiticica
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usou da palavra para expor a Camara as opinides da comissdo do orga-
mento. Suas idéias estavam exatamente de acordo com as do projeto
substitutivo apresentado precedentemente ao Senado e que se dizia apoiado
pelo governo. Ele queria destruir o estado de coisas estabelecido pelo
decreto de 17 de janeiro e voltar ao sistema anteriormente em vigor.
Depois de uma longa e sabia exposi¢ao, dizia ele:

“Ja demonstrei que a base da emissdo, o sinal caracteristico
dos bilhetes emitidos pelos bancos privados consiste nisto: que devem
poder ser convertidos em moeda pagaveis ao portador e & vista. E somente
sob a pressdo de circunstancias excepcionais que se tem concedido o
curso forgcado as notas dos bancos, e esse fato tem sempre dado 0s mais
deploraveis resultados. Entretanto, o que é verdade é que todos os
nossos bancos de emissdo, que tém presentemente notas em circulagdo,
fundaram-se recebendo imediatamente das maos do Estado esse virus
que os deve matar: o curso forcado. Deste fato deve-se tirar uma conse-
qliéncia: é que o que se fez no Brasil em 1890 néo foi criar bancos de
emissdo, mas simplesmente falsear o regime das emissdes dos bancos.
Este erro substancial produziu a falsa situacdo na qual se debatem os
principais bancos de emissdo e que colocou a praga do Rio de Janeiro e
todo o Pais numa situacéo de prosperidade ficticia, criando igualmente
um falso movimento industrial. Estes bancos sofreram por sua vez as
consequéncias dos erros e dos abusos que cometeram; eles inverteram
da maneira mais completa e mais absoluta todas as regras e todas as leis
que presidem a vida das emissdes e, invertendo a ordem dos fatores,
tornaram-se um fardo insuportavel para o Tesouro, de que deviam ser
0s auxiliares.”

A comissdo do orcamento terminava a sua exposicdo apre-
sentando um projeto de lei, pelo qual era restabelecida a Lei n? 3.403 de
24 de novembro de 1888, com modificagdes tendentes a restringir o
campo das operag¢Oes dos bancos de emissdo. Em relacdo aos que entéo
existiam, dispunha que seriam obrigados a submeter-se a esse regime no
prazo improrrogavel de seis meses, assumindo o0 governo a responsabilidade
das notas daqueles que ndo pudessem, ou ndo quisessem se submeter a
essa obrigacdo. O governo deveria resgata-las gratuitamente e na propor-
¢do das necessidades do mercado, para 0 que era criado um fundo
especial formado dos recursos seguintes:
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a) O depdsito em moedas de ouro existente no Tesouro Nacio-
nal e dado como garantia de sua emissdo por esses bancos;

b) Os titulos da divida publica do Estado, de juro ouro, com-
prado com o ouro do depdsito dos bancos em virtude do Decreto n?
833 B de 6 de outubro de 1890;

¢) Os titulos da divida publica do Estado em moeda corrente,
depositados por esses bancos, como garantia de sua emissao;

d) Os saldos depositados nos diversos bancos e pertencentes
ao Tesouro;

¢) A divida dos diversos bancos para com o Tesouro Nacional,
proveniente de empréstimos por meio de cambiais, cheques pagaveis em
ouro e outras garantias, e a divida que resultar da diferenca que se verificar
entre o total de suas emissdes a resgatar e 0s depdsitos respectivos.

O governo providenciaria para que todas as notas dos bancos
de emissdo recebidas nas estacBes publicas em pagamentos de impostos
ou qualquer outro motivo fossem substituidas por notas do Tesouro
Nacional, de sorte que, no prazo de um ano, o papel-moeda inconvertivel
dos bancos fosse considerado como ndo tendo mais nenhum valor; e
era autorizado a anular nos termos que lhe parecesse conveniente o con-
trato feito com o Banco da Republica para o resgate do papel-moeda do
Tesouro, que era limitado a soma entéo existente. O resgate dele deveria
ser efetuado pelos meios estabelecidos pela lei de 24 de novembro de
1898 e com os recursos votados todos os anos na lei de or¢gamento.

Esse projeto de lei era precedido de outro, autorizando o
governo a fazer de novo a conversao das apolices 4% ouro, em 5%
papel. O Sr. Leopoldo de Bulhdes justificava-o alegando a necessidade
de fazer economias, demonstrando que as despesas causadas pela
obrigacdo de fazer os pagamentos em ouro elevavam-se a £5.121.241. O
projeto propunha-se a atenuar esse encargo; mas ndo logrou ser conver-
tido em lei porque néo teve favor, no Senado, sendo um voto.

A0 mesmo passo que a comissdo do orcamento agia desta
sorte, sabia-se que o Sr. Serzedelo Correia, ministro da Fazenda, ndo
sufragava o seu projeto radical e esforcava-se por achar uma solucéo

*  Assinaram esse projeto os Srs.: Oiticica, Leopoldo de Bulhdes, Severino Vieira,
Artur Rios, Almeida Nogueira, F. Sodré e Aristides Maia.
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que conciliasse todos os grandes interesses em jogo nesta questdo. As
diretorias dos bancos do Brasil e da Republica efetuavam freqlientes
conferéncias. Falava-se de uma fuséo entre os dois bancos e discutia-se
essa idéia, afirmando-se que a ela era apoiada pelo governo. A 5 de
outubro, o Jornal do Comércio fazia conhecer quais eram, segundo as suas
informacdes, as bases que o governo propunha para a fusdo dos dois
bancos.

A situacéo entdo assumiu um aspecto curioso.

N&o havia harmonia nas idéias entre o governo e a Camara.
Na prépria Camara, influéncias opostas se combatiam e todo esse choque
de opinides e de interesses determinava um perigoso estado de sobres-
salto e desassossego da opinido. No dia seguinte ao da publicacéo a que
aludimos o Jornal do Comércio inseria uma carta do Sr. Ministro da Fa-
zenda, na qual ele declarava que nem todas as idéias que lhe eram atri-
buidas nesse projeto se podia considerar capitais. Uma das que ndo con-
siderava indispensavel era exatamente a da fusdo dos dois bancos, “posto
que a tivesse como de natureza a servir de base a um vasto plano”; mas
pensava que esse plano sé podia ser vidvel se ndo fosse “muito elevado o
capital do novo banco”. Enquanto o ministro da Fazenda assistia a dis-
CUSSA0 que na imprensa se travava sobre o projeto que Ihe era atribuido,
a Cémara continuava a examinar o projeto da comissdo do orgamento,
ao qual ja o Sr. Erico Coelho havia apresentado um substitutivo e o Sr.
Glicério emendas complementares. O projeto do Sr. Erico Coelho autori-
zava 0 governo a fazer a reforma, unificando a emisséo, reconstituindo
0 Banco da Republica e unificando os depdsitos de garantia, que seriam
todos feitos em apdlices; isto €, instituia um banco de emissdo sobre
base de apdlices, que a monopolizariam, tal exatamente como 0 havia
concebido o Sr. Rui Barbosa. A discusséo parlamentar, todavia, néo ti-
nha grande interesse. Na véspera do dia em que o projeto devia ser vo-
tado em 22 discussdo, 0 ministro da Fazenda convidou os deputados e se-
nadores da maioria e da minoria para uma reunido, que se realizou na
Secretaria do Interior. Nessa reunido, o ministro da Fazenda disse que 0
problema tinha em realidade trés aspectos, ele devia ser considerado sob o
ponto de vista do cAmbio, sob o ponto de vista dos bancos e sob o pon-
to de vista orgamentario.
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Para encaminhar o primeiro ponto para uma solucdo satisfatoria,
propunha fazer pagarem cambiais os direitos de exportacdo. O segundo
ponto de vista era, talvez, 0 mais importante para a solu¢do do problema;
parecia-lhe depender dele a elevacdo do valor da moeda em circulagéo e
poder ser resolvido por meio da fusdo dos dois bancos. Essa fuséo daria ao
governo uma base larga e segura para operar e contribuiria para melhorar o
cambio, porque este ndo ficaria mais, como até entdo, a discri¢do dos ban-
cos estrangeiros, tornados verdadeiras agéncias de cambio.

Uma vez resolvidos estes dois pontos, o terceiro se acharia
ipso facto resolvido, porquanto o déficit do orcamento tinha por causa
principal as diferencas de cambio.

O ministro declarou-se partidario decidido da lei de 11 de
setembro de 1846, cujo principio parecia-lhe poder aplicar-se a situacdo
presente. Apesar de todas as dificuldades que o problema apresentava,
ele ndo o julgava insolivel se lograsse obter o apoio da Camara para as
medidas necessarias. Se a Camara Ihe quisesse dar uma autorizagao assaz
ampla sem coartar-lhe a liberdade por indicagOes restritas, isso seria
tanto melhor para os interesses do Pais, porque tinha necessidade de
agir segundo as circunstancias. Se ndo conseguisse fazer triunfar suas
idéias, que Ihe pareciam moderadas, estaria disposto a ir, como concesséo
extrema até propor que o Estado tomasse a responsabilidade das emissGes.
Ai deu ele o projeto que havia confeccionado para a fusdo dos dois bancos.
O novo banco chamar-se-ia Banco da Republica do Brasil; seu capital seria
de 150.000 contos; centralizaria todas as emissdes dos bancos, fornecendo
um deposito em apdlices de 2 1/2%, ouro. O governo poderia dispor
dos depositos existentes nas caixas do Tesouro. O banco converteria
suas notas em notas pagaveis em ouro, assim que o cambio atingisse a
27 pence durante um ano, ou quando o governo assim o decidisse. Dos
nove diretores, dois, 0 regente e o sub-regente seriam de nomeacéo do go-
verno. Se 0 banco viesse a entrar em liquidagéo, ou faltar as suas obri-
gacgOes, 0 governo tornar-se-ia responsavel pelas notas por ele emitidas.
O projeto previa também a retirada de 100.000 contos de papel-moeda
e restabelecia a lei de 1875, elevando a 50.000 contos 0 maximo de auxilio
que o governo podia emprestar, nas condi¢des por ela previstas.

A fusdo foi atacada com vigor. A reunido ameagava termi-
nar-se sem resultado. O Sr. Glicério quis, a0 menos, saber como se votaria
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no dia seguinte e decidiu-se votar o projeto da comissdo, relegando-se a ter-
ceira discussdo qualquer deliberacéo definitiva. Trés dias depois o Sr. Serze-
delo Correia em nota publicada no Jornal do Commercio declarava que desistia
da sua idéia da fusdo dos bancos, por ndo ter conseguido que 0s bancos em
questdo acordassem com ele o capital com que deveriam entrar para a for-
mac&o do novo banco.

Anunciada, entretanto, na Camara a terceira discussdo do
projeto, o Sr. Glicério apresentou 0 seu novo projeto, substitutivo do
primeiro. Por ele, o Banco da Republica dos Estados Unidos do Brasil
era encarregado da unificacdo do meio circulante, devendo substituir no
prazo de dois anos, por notas suas, todas as dos bancos e o papel-moeda
do Tesouro. A circulacdo era limitada & soma das existentes. O Governo
deveria unificar os lastros das emissdes bancérias e conserva-los sob sua
guarda no Tesouro, calculando o ouro dos lastros ao cambio do dia e
substituindo as apdlices por outras, pagaveis em ouro, e de 4% de juro.
O Governo emitiria apdlices de 5% papel por uma soma equivalente ao
papel do Tesouro e & diferenca que existisse entre o valor dos titulos de
garantia depositados e o total da emissdo; essas apolices, enquanto ficassem
sob a guarda do Tesouro, ndo venceriam juros, mas, desde que o banco
tivesse pago o total dos titulos de garantia depositados, seriam convertidas
em apolices de 4% ouro, conversdo que se iria fazendo a medida que o
pagamento se efetuasse. Esse juro, todavia, ndo seria percebido pelo
banco, sendo depois do pagamento integral; até 14 o governo o empre-
garia no pagamento das apolices emitidas para cobrir a diferenca entre o
valor desses titulos e o total da emissdo. As apolices papel, depositadas
como garantia da parte da emissdo representando o papel-moeda do Te-
souro, seriam trocadas pelo seu valor nominal pelas notas circulantes, que se-
riam recolhidas & Caixa de Amortizacao e incineradas. Por sua vez, os propri-
etarios dessas apdlices poderiam troca-las por notas do banco, se este quises-
se emitir somas equivalentes; nesse caso, elas voltariam ao Tesouro a conta
do depdsito de garantia e seriam convertidas em titulos de 4% ouro.

Eram essas as idéias capitais do projeto que tinha o apoio de
uma forte corrente da Camara.” Outros substitutivos foram apresentados:

*  Eram signatérios dele os deputados: Glicério, M. Valado, Erico Coelho, Carlos
Chagas, Casimiro Junior, Garcia Pires, Nilo Peganha, Manuel Fulgéncio, Chagas
Lobato e Paula Argolo.
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um do Sr. Felisbelo Freire, autorizava o0 Governo a comprar as agdes do
Banco da Republica para reconstitui-lo sob a forma de Banco do Estado;
outro do Sr. Brasilio dos Santos, autorizava-o a converter os bilhetes do
banco em ouro, criando um imposto proporcional sobre a renda, para
contribuir para formagdo dos fundos necessarios a conversédo. O Sr.
Mata Machado apresentou emendas, que foram adotadas pelo Sr. Glicério.
Os partidarios da encampacdo das emissdes pelo Estado ndo haviam,
porém, desanimado, nem mesmo vendo decididamente a testa dos que
propugnavam a susten¢do do Banco da Republica o Sr. General Glicério,
que era ja entdo o lider da Cmara. A 26 de outubro, o Sr. Leopoldo de
Bulhdes, que era quem dirigia a campanha nesse sentido, depois de uma
conferéncia com o ministro da Fazenda, declarava que a Comissao de
Orcamento substituia o0 seu proprio projeto por um outro, destinado a
conciliar todas as opinides favoraveis a idéia de transferir ao Estado a
responsabilidade das emissdes. Esse projeto declarava extinta a faculdade
de emitir notas de banco concedidas as sociedades an6nimas pelos
Decretos de 17 de janeiro e 7 de dezembro de 1890, determinando que
as emissOes j4 feitas ficassem exclusivamente a cargo do Tesouro Federal.
O Governo tomaria posse dos depdsitos feitos pelos bancos em garantia
de suas emissdes, liquidando as responsabilidades que esses bancos
tivessem assumido por motivo dessas emissdes e concedendo aos bancos
que se achassem em débito a faculdade do pagamento por prestacfes
em prazo razodvel e a reducgdo e até a supressao dos juros, se isso fosse
mais conveniente. Os lastros em ouro seriam calculados ao cambio do
dia em que a lei fosse posta em execucdo e as apolices a taxa da cotacdo
desse dia. Aos bancos que tivessem depdsitos equivalentes a emissao em
curso, podia o Governo, mediante acordo, entregar-lhes os titulos que
constituiam esse depdsito. O Governo era autorizado a substituir os
depdsitos em ouro feitos em garantia das emissGes dos bancos por
apolices de conto de réis e juros de 4 1/2% papel, resgatando com o
produto dele gradualmente até a soma de 100.000 contos de papel-moeda
em circulagdo; a realizar as operacdes de crédito necessarias e a retirar
da circulagdo a soma de papel-moeda que fosse necessaria para elevar o
meio circulante ao valor do ouro, de conformidade com a Lei n? 40 de
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11 de setembro de 1846 e para conserva-lo a essa taxa; a substituir por
notas do Tesouro as dos bancos de emissdo, de modo que, dentro de
dois anos as notas dos bancos néo trocadas fossem declaradas sem valor;
a rescindir o contrato assinado com o Banco da Republica para o resgate
do papel-moeda. O projeto criava um fundo especial destinado ao res-
gate do papel-moeda, que seria constituido pelo produto das operacdes
de crédito que ele autorizava; pelo resultado da liquidacdo das dividas
dos bancos, provenientes do excesso de suas emissdes sobre o valor de
seus depdsitos de garantia, avaliados do modo por que ele estabelecia;
pelo resultado das liquida¢des dos empréstimos feitos aos bancos pelo
Tesouro para completarem seu depdsitos de garantia; por um crédito
votado todos os anos na lei do orgamento, crédito que deveria figurar
nas propostas do governo e ser calculado de conformidade com as con-
dicbes financeiras do momento. O projeto elevava a 50.000 contos o
maximo dos auxilios autorizados pelas leis de 1875 e 1885, mas dispu-
nha que eles ndo poderiam ser concedidos sem autorizagdo prévia do
Congresso, quando reunido, devendo ser submetido o ato do Governo
a sua aprovagao, se praticado em sua auséncia.

O debate foi encarnigado. O projeto Glicério era atacado com
vigor na Camara e na imprensa. Acusavam-no de ndo proceder a ne-
nhuma reducdo do meio circulante para restituir 8 moeda o seu valor e
de ndo impor ao Banco da Republica nenhuma responsabilidade real
pela unificagdo da emisséo, pela substituicdo do papel-moeda por suas
proprias notas e pelas dividas dos bancos de emissdo para com 0 Tesouro
Nacional. Entretanto, a sua reconstituicdo “custaria todos 0s anos ao
Tesouro, ao cabo de dois anos e meio, a enorme soma de 35.241 contos
a0 cambio de 13 172”1 Por outro lado, os adversarios do projeto de en-
campacao avaliaram 0s prejuizos do Tesouro determinados por ele em
cerca de 215.116 contos ao que 0s seus autores replicavam que os pre-
juizos originados pelo projeto Glicério ascendiam a 507.865 contos.

1 Artigo de um correspondente do Jornal do Comércio, publicado na Gazetilha,
2 Discurso do Deputado Mata Machado.
3 Discurso do Deputado Severino Vieira.
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As opinides eram, como se vé, muito divididas sobre a
reforma. Alguns diziam que o Congresso ndo tinha sendo uma coisa a
fazer: votar os orcamentos e ir-se embora.* Outros, ao contrério, sus-
tentavam com ardor que ndo havia sendo um meio de salvacdo: a
encampacao pelo Estado de todas as emissdes em curso.> Na Camara, o
debate tomava as aparéncias de uma luta corpo-a-corpo. Enfim, para os
fins de outubro teve-se de votar. Nessa ocasido decisiva, a Comisdo de
Orcamento e o ministro da Fazenda foram derrotados: o projeto Glicé-
rio-Mata Machado foi aprovado por 71 votos contra 36. No momento
da votagdo, muitos deputados retiraram-se do recinto e enviaram a Mesa
uma explicacdo de sua atitude.

Uma dessas declaracdes de abstencéo era concebida nestes
termos: “Retiramo-nos da sala das sessées no momento em que se ia
proceder a votacdo do projeto substitutivo assinado pelo Sr. Deputado
Glicério e alguns dos nossos colegas. Ndo quisemos contribuir para a
aprovacgdo que nos parecia certa de uma medida contra que ndo cessamos
de protestar, porque estamos persuadidos de que foi para fazé-la triunfar
que se fez o golpe de Estado de 3 de novembro de 1891, que dissolveu
0 Congresso Nacional.

“Protestamos de novo: ndo queremos contribuir nem direta,
nem indiretamente para que o desastre que resultara inevitavelmente
para a péatria brasileira da restauracéo da poILtica financeira inaugurada a
17 de janeiro de 1890 venha a se consumar”.

Logo depois do voto do projeto Glicério-Mata Machado, o
ministro da Fazenda pediu por carta a sua demissao ao Presidente, que a
negoul.

A impressdo produzida pelo voto substitutivo Glicério re-
fletia-se na imprensa, logo no dia seguinte.

4 Artigo do Sr. Matoso Camara, no editorial do Jornal do Comércio.
5  Artigo do Sr. Lourengo de Albuquerque. — Ibidem.
*  Esse protesto tem a data de 29 de outubro de 1892 e esta assinado pelos Srs.:

Anibal Falcdo (que evidentemente foi o seu redator), Aristides Maia, Gongalves
Ramos, C. Lima, Gabriel de Magalh&es, Ferreira Branddo, Francisco de Matos,
Franga Carvalho, Alvaro Botelho e Frois da Cruz.
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O Jornal do Comércio dizia que a reconstituicdo do Banco da
Republica “obriga a novos favores muito pesados para o Estado e
para 0s contribuintes”. “Julgamos”, escrevia O Tempo,6 “que esta solu-
¢do, dada a um problema tdo delicado, é absolutamente desastrosa.”
0] Fl’garo7 classificava 0 voto da Camara de “vergonhoso”. “N&o é um
voto”, escrevia ele. “E uma operacgdo — de crédito para os interessa-
dos no negacio, — de descrédito para a Nacéo e a Republica.”

O Congresso, que ja tinha prorrogado as suas sessdes uma
vez, estava a ponto de encerrar-se. O Senado ndo podia ter o tempo de
discutir o projeto votado pela Camara, sem uma nova prorroga¢do. O
Sr. Teodureto Souto reclamava uma sessdo extraordinaria. Pelo seu
lado, o Sr. Glicério obtinha que a Camara funcionasse durante dez dias
ainda, o Senado, porém, rejeitou o requerimento do Sr. Teodureto
Souto. A minoria protestou contra esse voto: foi o Sr. Rui Barbosa
quem redigiu esse protesto veemente. O Congresso encerrou-se a 12
de novembro de 1892, deixando sem nenhuma solugdo os mais impor-
tantes problemas sujeitos a seu estudo.

Era a terceira vez que a solugdo da questédo financeira era adiada.

Esse adiamento forgado da solucdo do grande problema, lon-
ge de acalmar os espiritos, ndo fez mais que excita-los.

Dirigiam ao governo as mais veementes censuras, acusando-o
de hesitacdo e vacilagOes, quando a situagdo se tornava cada vez mais
critica e reclamava pronta solugdo. O desanimo apoderava-se de todos
0s espiritos. Alguns pediam que o0 governo convocasse 0 Congresso em
sessdo extraordinaria; outros sustentavam que ele tinha o dever de resolver
0 problema sem sair da lei. A praca do Rio provocou uma grande reunido.
Assistiram a ela os representantes de quase todos os bancos. Resol-
veu-se enviar ao Presidente da Republica uma representacdo solicitando
pronta solu¢do. Como o Sr. Rui Barbosa em fins de dezembro de 1891,
como o Sr. Rodrigues Alves em principios de 1892, estava o Sr. Serzedelo
Correia assediado pelo clamor que exigia de novo a intervencéo do Esta-
do para proteger contra “sérios riscos interesses importantes e legitimos”.

6 Redigido pelo Sr. Ant6nio Leitdo.
7 Redigido pelo Sr. Medeiros e Albuquerque.
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O abismo atraia 0 abismo. O papel reclamava mais papel. O Sr. Serzedelo
Correia julgou que ndo tinha o direito de resistir as exigéncias e, a 17 de
dezembro de 1892, expedia 0 decreto que devia satisfazé-las por algum tempo.

*

O Sr. SerzedeloCorreia, na sessdo da Camara de 19 de setembro de 1990, respon-
dendo a uma acusacéo que Ihe foi feita por haver, quando ministro, expedido esse
decreto, deu as seguintes interessantes informacdes sobre 0 momento em que
assim agiu:

“Eu venho responder a S. Ex2 Eu venho justificar-me. Eu venho demonstrar que
se ha servico que eu tenha prestado, se ha ato que possa dar-me certa gloria é esse
de ter salvo um pais de tremendo desastre. De tudo o que vou afirmar tenho
documentos que publicarei se houver quem nesta Casa apresentea mais ligeira con-
testacdo. Senhores, quando assumi a geréncia da pasta da Fazenda, era opressiva a
situacdo do Tesouro. A taxa cambial mantinha-se a 9 e era preciso pagar a primeira
prestacdo do empréstimo de um milhdo esterlino feito pelo meu honrado ante-
cessor para atender as necessidades do Tesouro. Tenho em meu poder cOpia de
um reservado do Sr. Rottschild fazendo sentir a necessidade desse pagamento e
afirmando que o Tesouro ndo tinha recurso de espécie alguma. A situacdo politica
era das mais agitadas, divididos os Estados em partidos, em duas facgdes irreconcilia-
veis e ambas as partes que vinham das deposicdes dos governadores, enquantono
Congresso temerosa oposicdo combatia 0 Governo. Essa situacdo era agravada pe-
los prejuizos da Geral e por milhares de interesses prejudicados. Na Camara havia
duas correntes de opinifes: uma de pequeno nimero de deputados, representada
pela Comissdo de Orcamento, que queria a encampacdo das emissdes; outra, forte,
numerosa, que queria a reorganizagdo do Banco da Repulica. Havia, porém, além
da crise do Tesouro, quase sem recursos, da crise do Banco da Republica, profun-
damente arruinado, crise pior, minando o Banco do Brasil. Estudada a situacdo do
Banco dos Estados Unidos, impossivel era entregar-lhe o resto de lastro em ouro
que ainda existia e que se queria que fosse entregar a esse estabelecimento. A sim-
ples encampacdo nédo resolvia a questdo pelo lado da praca, pelo lado do Banco do
Brasil. O meu antecessor, o eminente Sr. Rodrigues Alves, de imaculada conduta,
poucos dias antes de deixar 0 Governo, coagido pela necessidade e com o fim de
vencer a crise, havia feito, para evita-la, para conjurar grandes males, para auxiliar a
praca, uma emissdo de 25.000 contos, dos quais 12.500 con tos fo ram para o Ban co
dos Estados Unidos e 12.500 contos para o Banco do Brasil. Ao tomar conta da
pasta da Fazenda, o Sr. Marechal Floriano ordenou-me que fizesse o Banco do Bra-
sil entrar para o Tesouro com esses 12.500 contos que para la tinham ido contra a
sua opinido, pois, esse Banco era um Banco de monarquistas.

“Mandei chamar o benemérito Conselheiro Dantas, de saudosissima memdria e
trasmiti-lhe a ordem ao que S. Ex2 respondeu-me: ‘Impossivel — esse dinheiro
esta esgotado, os depositos exigiveis a vista existentes no Banco sobem a mais de
196.000 contos e hé cerca de dois meses que as retiradas didrias sdo de quatro a cinco
mil contos e as entradas de trés a quatro mil. Ha uma corrida surda, e ou 0 governo
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Por esse decreto, era autorizada a fusdo votada pela simples maioria dos
acionistas de cada um deles, do Banco da Republica dos Estados Uni-
dos do Brasil e Banco do Brasil, tomando o novo instituto a denomina-
¢do de Banco da Republica do Brasil, com o capital de 190.000 contos,
que deveria ser reduzido no prazo de seis meses a 150.000 contos, por
meio da recepcdo e amortizagdo de suas novas agcOes em pagamento de
dividas. Era extinta a faculdade de emissdo concedida ao Banco da Re-
publica, ao qual tinham sido incorporados na conformidade do art. £ do
decreto de 7 de dezembro de 1890 os privilégios concedidos aos outros

auxilia o0 Banco, ou tudo estara perdido. O Banco ndo tem onde ir buscar esses
12.500 contos e a sua exigéncia é a faléncia, é okrach.’

“Exigi o documento da saida diaria e das entradas de dinheiro e tenho esses do-
cumentos em meu poder, assinados pelo diretor-secretario do Banco.

“Dias depois, S. Ex&, o Sr. Conselheiro Dantas, procurava-me para dizer que o Ban-
co do Brasil fechara com 500 contos em caixa e que era necessario mandar no dia se-
guinte 25 mil contos, de manha cedo, sem o que 0 Banco ndo abriria suas portas.
Senhores, 0 Banco tinha cerca de 200 mil contos em depdsitos exigiveis a vista, e
se a crise hoje é temerosa com cerca de 52 a 54 mil contos, imaginai 0 que seria a
debacle, imaginai 0 que poderia ficar de pé, quando até o proprio Governo tinha a
sua autoridade enfraquecida e a luta no Sul.

“Ndo hesitei: man dei 0s 25 mil con tos, mas de cla rei: é pre ci so fa zer a fu séo para
atender ao lado politico pelo Banco dos Estados Unidos, Banco que, todavia,ndo
trazia a menor responsabilidade para o novo instituto, pois entrava sem depositos,
e 0 lado do comércio, o lado da praga e o lado de tudo o que era nacional, que era
economia brasileira, que era de 6rgdos, de interditos, de institutos de caridade, o
lado social, enfim, pelo Banco do Brasil, mas o Governo intervird pela nomeacao
do presidente, pois chegamosasituagao de so confiar-se na agdo do Governo.
“N&o enganei-me: criando o0 novo Banco, cuja estabilidade dependia da acdo do
tempo, as entradas comegaram a cobrir as saidas, e esse instituto, serenada a crise,
restabelecida a normalidade, a praga atravessou nove anos, tendo vencido o periodo
da revolta, prestando, como disse em mensagem o Marechal Floriano, os mais
assinalados servigos ao Tesouro nessa quadra lutuosa.

“Tenho, pois, consciéncia de haver prestado o mais assinalado servico a minha
Patria, a fortuna publica e particular. Tenho consciéncia de ter salvo este Pais de
verdadeira catastrofe que poderia subverter o proprio Governo, a propria autori-
dade e com essa as institui¢Bes republicanas.

“O valor dos depositos era o triplo dos que existem hoje, a massa de interesses
comprometidasera cinco ou seis vezes maior.”
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bancos de emissdo: era igualmente extinto o0 mesmo direito de emisséo
concedido ao Banco de Crédito Popular. Os lastros dos bancos em me-
tal e em apolices eram substituidos por titulos de um conto de réis, ouro,
juros de 2 1/2% ouro, pagaveis todos 0s seis meses, calculando-se 0s
lastros ouro pelo cambio do dia em que a substituicdo fosse feita. Esses
titulos seriam inscritos em nome do Banco da Republica do Brasil, que
assumiria a responsabilidade das notas em circula¢do, obrigando-se a
torna-las uniformes no prazo de doze meses. Os juros das apdlices pagos
ao novo Banco da Republica constituiriam um fundo especial, denomi-
nado “garantia da emissdo”, destinado a cobrir a diferenca entre o va-
lor dos depdsitos e o das notas. Uma vez coberta essa diferenca o Te-
souro ndo pagaria mais juros. O fundo de garantia, entretanto, poderia
servir para as transa¢0es do banco. O governo poderia, mediante aviso
dado seis meses antes, ordenar ao banco que resgatasse as notas em cir-
culacdo, quer por meio do fundo de garantia, quer por meio do depdsito
existente nas caixas do Tesouro. Ordenado o resgate por meio do dep6-
sito existente nas caixas do Tesouro, 0 Governo reporia a diferenga entre
o valor das apdlices e a do ouro depositado pelos bancos de emissdo, ao
cambio do dia da entrega delas, assim como a diferenca entre o valor
desses titulos e dos titulos depositados pelos bancos. O decreto investia
0 novo banco do encargo do servi¢o da divida interna; dispunha que ele
receberia em conta corrente os saldos do Tesouro e faria a0 Governo
0s adiantamentos de que tivesse necessidade, mediante letras do Tesou-
ro, até a soma determinada pela lei, como antecipacdo das receitas do
Estado. Para liquidacdo das dividas dos bancos para com o Tesouro, 0
decreto determinava que lhes fossem concedidos prazos e reducdes de
juros. O contrato para o resgate do papel-moeda do Estado feito entre
0 Governo e o0 Banco da Republica dos Estados Unidos do Brasil era
anulado sem indenizacéo, devendo o Governo entrar em acordo com 0
novo banco para 0 mesmo fim. Era concedido ao Banco da Republi-
ca o direito exclusivo de emissédo de notas no duplo de seu deposito
em ouro, notas que deviam ser conversiveis em moeda metalica. As notas
existentes seriam conversiveis desde que o cambio se mantivesse a 27 d.
por mil-réis durante um ano, ou fosse abolido o curso forgado do pa-
pel-moeda do Estado. Enquanto essa conversdao nao fosse feita, vigora-
ria a lei de 1875, elevado ao duplo 0 maximo da emissao que ela deter-
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minava. O decreto previa o caso da liquidacdo amigavel ou judiciaria do
banco, hiptese em que o Governo tomaria a responsabilidade das notas
emitidas, resgatando-as por bilhetes do Tesouro, ou por moeda metalica se
na época a circulacdo nacional fosse em metal, até a concorréncia do total
dos depodsitos; 0 excesso seria resgatado por meio do produto do fundo de
garantia. Se um e outro fossem insuficientes, 0 Governo tomaria a responsa-
bilidade do resto da emissdo. Trés dos diretores, que deviam ser em nimero
de nove, seriam de nomeacdo do Governo, dois deles sendo o presidente e 0
vice-presidente. O presidente teria o direito de veto sobre todas as delibera-
¢Oes da diretoria referentes ao servico da emissdo, havendo desse veto apelo
para 0 ministro da Fazenda, que decidiria em Ultima instancia. Nao se limi-
tava, porém, o decreto de 17 de outubro a cortar por esta forma a tdo de-
batida questdo dos bancos. Se ele ndo tivesse feito mais que isso, ndo teria de
modo algum satisfeito ao que se chamava as reclamagdes da praca.

O que se queria era 0 aumento de numerario. Ora, 0 minis-
tro da Fazenda tinha nesse ponto opinides bem firmadas, largamente
expendidas e vigorosamente sustentadas nas comissdes e na tribuna
parlamentares: ele fora sempre dos que sustentavam que era indispen-
savel retirar de circulagdo uma grande soma de papel, para restituir-lhe
0 valor de que havia decaido. Assim, ndo recorreu as leis de 1875 e
1885 para emitir mais papel: mas, pelo art. 92 desse decreto, autorizou
0 Banco da Republica a emitir “para auxiliar as inddstrias nacionais,
que tivessem condicGes de vida”, até a soma de 100.000 contos de
bonus ao portador, do valor de 200$000 a 1:000$000, de 4% de juros
pagaveis todos 0s seis meses e amortizaveis em vinte anos, devendo a
amortizacdo comecar durante o primeiro ano do segundo periodo
quinglenal mediante uma quota-parte determinada de antemdo pelo
Governo. Esses bonus seriam recebidos pelo seu valor nominal nas es-
tacdes publicas. O decreto afirmava que a emissdo dos bénus néo de-
terminava 0 aumento da massa do papel-moeda. Entretanto, observava
desde logo o Jornal do Comércio, esses bdnus séo bilhetes a curto prazo,
que ndo comecardo a ser retirados sendo no fim de seis anos e que nédo
desaparecerdo totalmente de circulagdo, sendo ao cabo de vinte. Eles
tém todos os inconvenientes do papel-moeda e ainda outros especiais,
devidos ao fim a que se destinam”.
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O ministro quis, todavia, dar uma demonstracdo efetiva e
pratica de que estava convencido da imprescindibilidade do resgate do
papel-moeda: o art. 18 do decreto dispunha que, por meio dos lastros
existentes no Tesouro, em ouro e em apdlices, 0s quais deveriam ser
substituidos por titulos ouro da divida publica, retirar-se-ia gradualmente
de circulagdo, no prazo de um ano, até a soma de 100.000 contos de
papel-moeda do Estado. O resgate desse papel-moeda comegaria a ser
efetuado imediatamente. De fato, o ministro “estando convencido da
indeclinavel necessidade de reduzir-se a massa de papel inconvertivel
existente em circulagdo, iniciando-se assim uma politica financeira de
acordo com os principios da ciéngia e as leis que regem 0s mercados
monetarios do mundo civilizado”, ordenou logo em fevereiro do ano
seguinte o resgate de 50.000 contos, que seria feito por conta dos lastros
existentes no Tesouro. Efetivamente, porém, o Banco da Republica ndo
resgatou sendo 2.127 contos.

Posto que emanado de poder incompetente, esse decreto
produziu todos os seus efeitos, antes mesmo de se haver pronunciado
sobre ele o Congresso, a cuja aprovagao foi submetido. Essa aprovacéo
foi-lhe dada quase um ano depois pela Lei n2 183 C de 23 de setembro
de 1893, a qual poucas modificacdes Ihe impds. Dentre essas modificacbes
avultam as que elevavam a 12 meses o prazo de 6 para a reducéo do
capital a 150.000 contos e a 4% o juro de 2 1/2 das apo6lices em que
devia ser convertido o lastro das emissGes. O pensamento capital, porém,
dessa lei era o0 consignado no art. 52, o qual reconhecia aos bancos,
privados da emissdo que Ihes asseguravam o0s decretos que 0s instituiram,
direito a serem indenizados e dispunha que essa indenizagéo fosse feita
por conta do fundo de garantia. De entdo por diante, a questdo dos bancos
ficou, por assim dizer, limitada a luta para a efetividade dessa disposicao,
cuja legitimidade era — a nosso ver, sem motivo, nem razdo — fortemente
contestada e que afinal veio a ser terminada quando em 1896 o
Vice-Presidente da Republica, Sr. Dr. Manuel Vitorino Pereira, assumindo
temporariamente o governo, entrou em acordo com 0s bancos e mandou
indenizéa-los. As esperancas depositadas nessa reforma malograram-se
por completo. Certo é que nesse ano de 1893 caiu o Pais sob a acéo

*  Relatdrio do Sr. Serzedelo Correia (1893), p. 76.
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destruidora da guerra civil, que de modo t&o desastroso se deveria refletir
na sua situacdo financeira. Ela teve, entretanto, um mérito incontestavel:
0 de marcar o inicio da época em que entrou definitivamente no animo
do governo a convicgdo de que o remédio principal aos males dessa situa-
Géo era o resgate do papel-moeda, tido por pernicioso tanto pela sua
qualidade, como pela quantidade e de que era indispensavel elimina-lo,
fosse como fosse.

Havia ent&o em circulagdo 631.700 contos. A revolta de setem-
bro e as guerras civis dos Estados do Sul elevaram essa quantia em 1894
a 712.000 contos. Logo no ano seguinte o Sr. Prudente de Morais, que a
15 de novembro de 1894 havia assumido o poder, dizia na Mensagem
de abertura do Congresso: “Expedi o Decreto n® 1.987 de 14 de marco,
providenciando sobre o resgate do papel-moeda, de conformidade com
as disposigdes do decreto anterior e dos votos do Congresso, e determinei
ao ministro da Fazenda que retirasse imediatamente da circulagdo em
notas de qualquer espécie a quantia de vinte mil contos, fazendo-a recolher
a Caixa da Amortizacdo, onde se conservara em depdsito até serem as
notas bancarias trocadas por papel-moeda do Tesouro, que sera incine-
rado, e que de 30 de abril em diante fosse aplicado ao resgate a quantia
que entendesse razodvel, tendo em vista as necessidaes da circulagéo.

“O ministro da Fazenda, dando execucdo ao decreto, fez reco-
Iher sem demora a Caixa da Amortizacdo a quantia de vinte mil contos
para ter aquele destino. Compreendeis que os efeitos desta providéncia
ndo podem ser imediatos; eles hdo de ser, porém, salutares desde que
tudo se subordine ao pensamento do Governo de se manter invariavel-
mente dentro dos limites da lei orcamentéria.” Esse resgate devia ser feito
com 0s recursos provenientes da metade do empréstimo interno de
100.000 contos que o Governo lancara. Comunicando no seu relatorio
que havia mandado incinerar a quantia de 20.000 contos, dizia 0 Sr. Ro-
drigues Alves: “Os impacientes clamam que estas providéncias seréo ine-
ficazes. Séo eles, em regra, 0s que entendem que o papel-moeda nunca é
excessivo para um Pais novo, de populacéo disseminada e de indUstrias
que carecem de alento. Os efeitos, porém, dessas medidas hdo de ser salu-
tares, eu espero, concorrendo para o desenvolvimento geral da Nagéo.

“Com esforgo, patriotismo e tenacidade, ndo ha dificuldades
que ndo sejam vencidas, tendo o Governo o proposito firme de cumprir
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0 orcamento e de reduzir a despesa publica.” Nesse ano de 1895, a
emissdo em circulagdo baixou aos 78.100 contos. Estava-se longe, porém,
de se haver conseguido aparelhar o Pais ja ndo dizemos para 0 prosse-
guimento na politica da retirada gradual e incessante do papel-moeda,
mas sequer para limitar a circulacdo a soma existente. Todo o periodo
governamental do Sr. Prudente de Morais foi uma agonia continua. O
Tesouro, como o Pais, debatiam-se nas mais duras necessidades e tanto
para satisfazer as urgéncias do Tesouro, quanto para salvar os eternos
“interesses legitimos e importantes”, forca foi que o Estado, que se ia
sobrecarregar com a responsabilidade das emissGes bancérias, com a
pretensdo de as limitar, se tornasse por sua vez, até com infracdo da lei,
emissor de mais papel. Sentindo que Ihe escasseavam elementos para
retirar da circulacéo esse papel e compenetrado da necessidade absoluta
de o fazer, dizia o Sr. Prudente de Morais na sua Mensagem de 1896:
“Sabeis que entre as causas que mais tém concorrido para perturbar a
situacdo financeira, provocando grandes prejuizos & Nacédo, abrindo
margens a criticas acerbas e prejudiciais a0 novo regime pelo influxo
que exerce no animo popular, a mais grave e a que mais tem concorrido
para a depressdao da taxa cambial é a que provém das desordens na cir-
culagdo em consequiéncia do excesso das emissdes bancérias.

“As medidas j& decretadas para a retirada do papel-moeda
cumpre adicionar outras que constituam um plano capaz de produzir o
grande efeito de normalizar a circulagéo.

“Dispondo a Unido de um forte direito creditorio sobre o
Banco da Republica, que ndo podera, sem comprometer a sua propria
existéncia, solver rapidamente a sua divida, estou certo de que ai se
encontrara recursos suficientes para serem aplicados no resgate gradual
do papel-moeda, sem aumentar as responsabilidades do Tesouro e sem
trazer bruscos abalos a circulagao.

“Assumindo ao mesmo tempo o Governo a responsabilidade
das emissdes bancérias pela transferéncia ao Tesouro dos respectivos
lastros, ficara também habilitado para acelerar o resgate, em momento
oportuno, por meio das apdlices retiradas da circulacéo.

“H4, como vedes, nesta indicagdo um recurso certo, que fun-
ciona independentemente das votacdes do Congresso em suas leis anuas



190 Alcindo Guanabara

a divida do Banco da Republica e seus juros de um lado, e de outro a
soma de apolices representativas dos lastros que garantem as emissdes.

“Aceitas estas bases ou outras que forem sugeridas por vossa
experiéncia e sabedoria, e reforcados aqueles elementos com os que
puderem ser consignados no orgcamento, quando se tiver conseguido o
seu equilibrio, dentro de um prazo relativamente curto ter-se-a reduzido
a circulacéo a condices regulares.

“T&o grande é a importancia que, dentro e fora do Pais se liga
com justa razdo, a tudo quanto se prende & circulagdo monetaria, que
um plano de resgate, afirmando o poder publico o propésito de voltar a
circulacdo metdlica, desideratum de todos os governos bem constituidos,
ha de concorrer para melhorar as condi¢fes do nosso crédito e forti-
fica-lo.” Essa sugestdo do Presidente sO veio a encontrar eco no
Congresso quando, tendo a 10 de novembro deixado por enfermo a
direcdo dos negocios, foi ela assumida pelo Vice-Presidente, Sr. Dr.
Manuel Vitorino. Com o Presidente retirou-se da pasta da Fazenda o Sr.
Rodrigues Alves, sendo substituido pelo Sr. Bernardino de Campos, entdo
senador. Assumiu a direcdo da pasta da Indlstria o Sr. Dr. Joaquim
Murtinho e sentiu-se logo que havia um novo pensamento e uma energia
esclarecida a testa do Pais. Em poucos dias, correu nos turnos de votagéo
do Congresso uma lei consignando medidas que importavam, por um
lado, na solugdo radical da questdo bancéria, que vinha perturbando o
Pais desde 1891 e por outro, representavam providéncias enérgicas para
0 resgate e saneamento da circulagdo. Assim, essa lei sancionada a 9 de
dezembro de 1896 dispunha logo no art 12 que o Governo ficava autori-
zado a assumir a responsabilidade exclusiva dos bilhetes bancarios em
circulacdo, passando a pertencer-lhe os lastros depositados em garantia
deles e ficando extinta a faculdade emissora concedida a instituicGes
bancérias e concentrada entdo no Banco da Republica.

O Governo substituiria por notas do Tesouro Nacional os bilhe-
tes bancéarios em circulagdo. A emissdo de bonus do Banco da Republica fica-
va limitada & soma ja realizada de 80.000 contos e esses bénus seriam igual-
mente substituidos por notas do Tesouro. O Governo entrara em acordo
com o banco para a reducdo ou liquidagdo do seu debito, dando-lhe prazo
razodvel e podendo adquirir, por encontro de contas, bens e propriedades
que pudessem ser Uteis ao servico publico. Para o resgate do papel-moeda a
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lei consignava providéncias de duas ordens. Autorizava 0 Governo a resga-
ta-lo gradualmente como 0s seguintes recursos:

a) produto da venda de um tergo, pelo menos, das apolices
atualmente existentes no Tesouro, provenientes de lastros das emissdes
bancarias;

b) prestacdes com que o Banco da Republica entrasse para o
pagamento de sua divida ao Tesouro, na forma e condi¢bes que, de
acordo com 0 mesmo banco, fossem combinadas para este efeito, inclu-
sive a amortizacédo e os juros que, na forma do art. 10 da lei citada, ven-
ceram os bonus convertidos:

¢) saldos que se verificarem anualmente no orgamento.

A idéia capital da lei, nesse particular, era, porém, a autorizacdo
dada pelo seu art. 42 para 0 Governo arrendar, mediante concorréncia pu-
blica, todas as estradas de ferro da Unido, sem excetuar a Estrada de Ferro
Central. No seu art. 59a lei dispunha que, uma vez realizado o arrendamen-
to, ficaria 0 Governo autorizado a cobrar integralmente, ou em parte, em
ouro ao cdmbio do dia, os direitos de importacéo. Os esforgos que essa lei
representava também se malograram. O Governo logo por atos de 16 de
dezembro assumiu a responsabilidade das emissGes bancérias e regulou a
substituicdo dos bénus do Banco da Republica por notas do Tesouro.

O resgate do papel, porém, ndo foi efetuado; ndo se pbéde
colocar no estrangeiro as apolices de 1889 e o arrendamento da E. de F.
Central do Brasil, que era o principal ponto de apoio da lei de dezembro
de 1896 e sobre o qual tanto repousaram as esperangas, veio a naufragar
definitivamente em setembro de 1897, quando o Governo teve de recusar
a Unica proposta que se apresentou, a de Greenwood & C., por ndo se
ajustar as clausulas do edital. Abrindo a sessdo do Congresso em 1898
dizia desalentado o Sr. Prudente de Morais: “N&o tem melhorado a
situacdo financeira.” E efetivamente, em relagdo a questdo que aqui nos
ocupa, a situacao so revelava a mais deploravel impoténcia governamental,
pois que, reconhecendo o Presidente que o principal flagelo do Pais era
0 papel-moeda debatia-se platonicamente em tentativas para resgata-lo,
a0 Mesmo passo que praticamente ndo fazia sendo aumentar as emissoes,
apesar das leis que repetidamente as haviam restringido a soma existente.

De fato, a emissdo em curso era em 1896 de 711.641 contos;
em 1897 ascendia a 720.962: 158%000 e chegava afinal em 1898 a
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785.941:758%000. Era este o algarismo da emissdo em circulagdo quando

o Sr. Campos Sales assumiu o governo. O quadro seguinte mostra numa
sintese expressiva a decadéncia progressiva das taxas cambiais em corre-
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, deixando bem

lagdo imediata com 0 aumento progressivo das emissoes

clara a gravidade da situacdo em que 0 novo Presidente assumia 0 governo:
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A progressao dos déficits

A EXPANSAO DAS DESPESAS — PERSISTENCIA E PROGRESSAO

DO DEFICIT - CRIACAO E AGRAVACAO CONTINUAS DE

IMPOSTOS — ABUSO DO CREDITO — AUMENTO DA DIiVIDA -
UMA SITUAGAO INSUSTENTAVEL

governos revolucionarios, dizia no seu relatorio de 1891 o
Sr. Rui Barbosa, ndo sdo, ndo podem ser governos econdmicos. Ndo havia
de ser, pois, 0 Governo Provisorio que, no dia seguinte ao da revolugdo
que proclamava novas institui¢des politicas, poderia erradicar mal tdo
enviscerado” como o desequilibrio entre a receita e a despesa, que era a
“enfermidade cronica da nossa existéncia nacional”. Assim, a Republica
comecgou por agravar as despesas do Pais. O Sr. Rui Barbosa estimava
0s aumentos de despesa no orcamento que o Governo Provisorio
houvesse de decretar para 1891, cotejado com o projeto imperial para
1890 da seguinte maneira:

[C101=] 0 -V 14.087:373%358
Agricultura .. ... 10.614:481$340
Marinha. .. ... 2.564:186$568
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Interior e Instrugdo Publica . . .......................... 2.536.972%$617

Correiose Telegrafos. . ... 2.528:4493000

EXTEriOr. .o 766.968$334

JUSEIGA . v oot 212:425%192
Total ... 33.310:856$409

No Ministério da Fazenda havia, em vez de acréscimo, a
diminuicdo de 1.085: 971$196 que, subtraido a esse total, o reduz a
32.224.885%$213. A receita era calculada com um acréscimo de 20.000
contos aos 150.000 do projeto imperial. O primeiro orcamento republi-
cano, pois, era orgado com um déficit de 12.000 contos. O exercicio de
1889, segundo também o Sr. Rui Barbosa, ja fora liquidado com o défi-
cit de 11.149: 508%$309.

O primeiro orgamento regularmente confeccionado pelo
Congresso foi 0 que regeu o exercicio de 1892. Dizendo regularmente
confeccionado receamos, todavia, desrespeitar a verdade historica, porque
o fato foi que esse orcamento foi discutido e votado sob a presséo da
forte campanha politica que contra o governo do Marechal Deodoro
travara em 1891 a maioria do Congresso, campanha que deu em resultado
0 golpe de Estado de 3 de novembro desse ano. Menos, por conseguinte,
que sobre o governo recai sobre o Congresso a responsabilidade das
medidas que ele consagra. O Governo ndo se havia, alias, dado a nenhum
trabalho para corrigir o déficit existente: limitara-se a confessa-lo, apre-
sentando as suas propostas puras e simples com estes algarismos:

DESPESA
Interior. .......... 7.790:072$500 |Marinha.......... 15.131:351$159
Instrucdo Puablica . . 15.968:545$500 | Guerra .......... 33.231:477$551
Justica ........... 5.031:196$672 |Agricultura ....... 97.100:875%$242
Rel. Exteriores . ... 1.809:725$000 | Fazenda ......... 62.661:314$733

Total da despesa. .. ............. 238.724:558$357

RECEITA
Renda ordinaria e Depdsitos  (Liqui-
extraordinaria ... .. 180.444:000$000 [doS) ............. 4.500:000$
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A comissdo do orgamento da Camara® verificou do exame

dessa proposta, comparada com o relatério do Ministro da Fazenda®
que este, em quinze dias, alterara complementamente os seus célculos.
Nesse relatorio, apresentado a 15 de junho, o déficit era calculado em
31.876:558%357, a0 passo que na proposta do or¢amento apresentada a
Camara em 30 do mesmo més era, como se V& avaliado em
53.780:538%$357. A Camara, tendo de confeccionar o primeiro orgamen-
to da Republica, houve de pauta-lo pelas disposi¢des constitucionais que
discriminaram as rendas e 0s encargos que competiam a Unido, aos
Estados e Distrito Federal. Sem essa discriminagdo a Receita ordinria e
extraordinaria, incluidos os depositos, era avaliada em 184.944 contos;
feita a discriminagéo dessa mesma renda entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, o orgamento apresentava o seguinte aspecto:

ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Direitos de exportagdo ............... . i 25.000:000$000
Imposto sobre transmissdo de propriedade .................. 7.000:000$000
Dito idem de indUstriaseprofissdes ....................... 5.000:000$000
Ditopredial ....... .. 4.500:000$000
Ditodegado ...t 280:000$000
Concessdo de penas d’'agua . . ... e 1.000:000$000

42.780:000$000
A rendaéreduzida,incluidos os depositos,a ................ 142.164:000$000
Adespesasendode. ...... ... 238.724:558%000
DEfICIt .. 96.560:558$000

Esse déficit, julgava a comissdo, que ainda deveria ser aumen-
tado de 10.000 contos para diferencas de cambio. Examinando a situa¢do
do Distrito Federal, a comissao verificava que o déficit seria diminuido
de 10.646:850$000 se a Unido reservasse para si 0s impostos sobre
transmissdo de propriedade, industrias e profissdes, predial, do gado e
de penas d’aguas; mas declarava ndo concordar com a opinido do Sr. Rui
Barbosa, favoravel a essa retencéo, ndo so porque a ela se opunham o

1 Composta dos Srs. Rosa e Silva, Rodrigues Alves, Alberto Branddo, Serzedelo
Correia, Rubiéo, Junior Demétrio Ribeiro, Morais Barros, Jodo Pinheiro e Conde

de Figueiredo, relator da Receita.
2 O Sr. Alencar Araripe.
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regime federal e a organizagdo municipal do Distrito, como porque, tendo
sido destacados servigcos da Unido para 0 Municipio, era justo que a esses
servicos correspondesse receita que lhes fizesse face. Como, porém,
continuavam a cargo da Unido o servico policial e o da extingdo de in-
céndios, além de outros, de sua natureza municipais, ela mantinha como
uma compensagao para o orgamento federal o imposto sobre transmissao
de propriedade na Capital, aumentando de 10% as respectivas taxas.

Empenhada em debelar o déficit, a comissao propés-se a re-
duzir as despesas e a aumentar a receita, conseguindo apresentar ao
voto da Cdmara o0 or¢amento com este aspecto:

Déficit 103.924:958$350
Diminuicdo na despesa . ................... 42.005:946$571
61.919:011$779

Aumentando na receita sobre calculo na renda
dos impostos sobre importacdo ............. 4.000:000$000

Taxa adicional de 50% sobre os direitos de im-
POMACAD ...\ oottt 50.000:000$000

10% adicionais sobre o expediente de géneros
livres de direitos de consumo, das capatazias,

armazenagem, imposto de fardis e de doca. . ... 326:000$000
Imposto sobreofumo ................ ... 6.000:000$000
10% sobreoselodo papel . ................. [ 800:000$000
Selo sobre aces e debéntures ao portador ... ... 400:000$000
10% sobre o imposto de transmissdo de proprie-
dade na Capital Federal .................... 263:560$000
Dividendos de bancos e companhias ......... 1.200:000$000
Elevacdo a 10% do imposto sobre o subsidio
dos deputados e senadores ................. 192.960$000
63.182:520$000
Saldo. ... 1.263.508$221

A Cémara elevou as despesas a 206.272.432$458. O orca-
mento afinal foi sancionado apresentando os seguintes algarismos:
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Interior ... 5.028:8424%00 Receita
InstrucdoPublica,etc. ..................... 13.593.520%500
Justica . ... 4.477:804%680
Relagdes Exteriores ....................v.. 1.427.600$000
Despesa Marinha . ........................ 14.298:763$999
GUEITA. . oo e 29.116.027%
Agricultura ... 67.172:576$355
Fazenda...............cooiiiiiiiii, 70.833:328$138
Total 205:948:264$128  207.992.120$000

A liquidagéo desse exercicio veio demonstrar a existéncia,
ndo do saldo previsto de 2.048:855%872, mas de consideravel deficit.
Efetivamente, a receita ordinaria subiu a 216.274 contos que com
11.407 de receita extraordinaria elevaram o total da renda a 227:681
contos; em compensacdo, porém, as despesas totais ascenderam a
279.180 contos, o0 que demonstra um déficit de 62.906 contos, compa-
radas as despesas totais com a receita ordinaria, e de 51.499, se a com-
paracéo for feita com a renda total.

O orcamento para 1893 foi ainda mais precario que o ela-
borado para o ano anterior. O Sr. Rodrigues Alves, ministro da Fazen-
da, formulava a sua proposta do seguinte modo:

DESPESA
1T T ) 25.613:222%222
EXEOriOr o 1.657:725%000
Marinha. . ... 15.676:230$110
GUBITA vttt et 30.555:382$961
INdUStria .. ... 66.784:901%$678
Fazenda ....... ..ot 71.354:765%$679

211.648:921%640
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RECEITA

IMPOrtaCa0n .. ... 100.000:000$000
Expediente de géneros livres de direitos, capatazias e armazenagem . 5.673:000$000
Despachomaritimo .......... ..ot 540:000$000
AICIONAIS. ..o 50.601.300$000
Saida ... 40:000$000
INTEFIOr . 49.154:000$000
Consumo FUMO ..ot 10.000:000$000

FOSfOros .........oooiiiiiiiii i 8.000:000$000
Receitaextraordindria . ... 5.760:000$000
DEPOSITOS. . . vt 3.500:000$000

Total ... 233.268:300$000

A comissédo do orgamento,* examinando essa proposta,
ofereceu modificagdes as diferentes rubricas da despesa, de modo a
reduzi-la de 211.649:921$640 a 197.208.929$572, assim detalhada:

Justicae INtErior ... ... 13.212:152%$000
Y o 1.617:300$000
Marinha . .. ..o 15.486:755%$310
GUBITA . . oottt e 28.096:656$361
Indlstriae ViaGao . . ... 68.973.860$076
Fazenda .. ...... ..ot 69.822.205$825

Total ... 197.208:929%572

A consideravel redugdo no orcamento do Interior provinha
de haverem sido transferidas para o Ministério da Industria as seguintes
rubricas:

COMTRIOS v\ttt et e e 5.098:966$625
Telégrafos . ... 5.468:882$500
Estatistica ...... ...t 242:180%000

Total ... 10.810:029%125

*  Composta dos Srs. Morais Barros, Severino Vieira (relator da Receita), Leopoldo
de Bulhdes, Artur Rios, Aristides Maia, Almeida Nogueira, Demétrio Ribeiro, Leite
e Oiticica e F. Sodré.
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Em compensacdo, passou deste ministério para aquele a rubrica —
Corpo de Bombeiros — com a consignacdo de 700:942$300. Da proposta do
Governo eliminou a comissdo a quantia de 10.000 contos pedida para dife-
rencas de cdmbio e incluiu no Ministério da Fazenda a soma de 9.335 contos
para o serivco de empréstimo de £1.000.000 contraido pelo Governo,
pagavel naquele ano e que ndo havia sido computado na proposta. Com
estas alteracOes, as economias da comissdo montavam a 13.775:992$068.
Comparadas as despesas assim reduzidas com a receita proposta pelo Gover-
no, demonstrava-se um saldo de 5.791:070$428. A prdpria comissao, porém,
ndo acreditava na verdade desses algarismos. “Quando é certo”, dizia o Sr.
Severino Vieira, “que a Repulblica tem compromissos de pagamentos em
ouro, para o exercicio na soma de cerca de 55.000:000$000, ndo hé iludir que
esses compromissos demandam, para aquisicdo da espécie em que hdo de ser
solvidos, no estado atual do cambio, & laica de 13 Y%, exatamente o dobro da
sua importancia, em moeda corrente do Pais.”

Nesta desanimadora perspectiva, a satisfacdo desses compromissos
absorveria 0 saldo indicado deixando o Tesouro ameagado por um déficit
de cerca de 50.000:000$000. A comissdo reputava esgotado “o alvitre de
buscar o equilibrio or¢camentario pelos cortes nas despesas”. SO Ihe restava
um meio de combater o déficit: aumentar a receita por impostos. Assim,
prop0s a comissao as seguintes criacdes e agravagdes de impostos:

VERBAS RAZAO DO AUMENTO

Expediente dos géneros livres de dire-|Elevacdoda Taxa ........ 1.300:000$000
tosparaConsumo................
Dito das capatazias. . . ............. Idem.................. 530:000$000
Armazenagem ................... Idem.................. 923:000$000
Taxa adicional de 10%............. Correspondéncia com o au-

mento das taxas supra . ... | 275:300$000
Da assisténcia de alienados . ... ..... Néo inscrita até agora na

receita ............... .. 200:000$000
Rendas
Emolumentos arrecadados pelos con-|ldem .................. 250:000$000
sulados . ...
Contribuicbes de companhias parajldem .................. 400:000$000
suas fiscalizagbes .................
Imposto sobre loterias............ Elevacio dataxa......... 990:000$000
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Consumodefumo................ Dados mais provaveis para
cdlculo................. 4.000:000$000

Imposto de industrias e profissfes da|N4o escriturada na receita . | 3.400:000$000
Capital Federal ...................

Dito de consumo de fésforos. . . . ... Criagdonova............ 8.000:000$000
20.268:300$$000

Adicionando ao saldo, que ja havia verificado, essa soma,
apresentava a comissdo um saldo total de 26.059.370$428. Ainda assim,
ela fazia depender a efetividade desse saldo da adocdo do projeto de
encampacéo das emissdes, que havia apresentado e a que nos referimos
no capitulo anterior. Ela acreditava que, se a questéo da regularizacdo do
meio circulante fosse solvida como propunha, 20.000 contos seriam
suficientes para a verba — diferenca de cambio. “Se, porém, a solugdo
for contréria, ou permanecer no statu quo, esta despesa pode elevar-se a
90.000 contos.” Como vimos, a solugéo foi contréria as vistas da comissao
e ela exonerou-se coletivamente. Entretanto, ja o projeto da receita tinha
seguido para o Senado, que Ihe apresentou emendas importantes, elevando
ao triplo os direitos que pagavam os fosféros: a mais 30% 0s que entéo
pagavam os tecidos e artefatos de seda e linho puro, os tecidos com
bordados, franjas, rendas, requifes, gregas de qualquer matéria, os artigos
de moda, roupas de fantasias, joias, artigos de ouro com madrepérola,
marfim, tartaruga, coral, pedras preciosas, espelhos, quadros, molduras,
cristais, porcelanas finas, vinhos finos e espumantes, licores, conha-
ques, mobilias de luxo, perfumarias, lustres, cartas para jogar, bijuteria
de qualquer qualidade, estatuas, e vasos ornamentais de qualquer espé-
cie; objetos de marmore e outras pedras; arreios e carruagens; artigos de
chardo, metal prateado ou dourado, aparelhos para jogos de qualquer
qualidade, objetos de vime; fogos de artificios, veludos, pellcias e tapetes;
queijos, chouricos, presuntos e frutas em conserva; calcado de fantasia,
leques, luvas, armas de fogo, punhais, bengalas de estoque, papel pintado,
passaros cheios, polvora e panacéias; e diminuindo de 30% 0s que paga-
vam 0S maquinismos, os instrumentos de lavoura, as ferramentas de
operarios, as matérias-primas; as substancias tintoriais e 0s produtos
quimicos de uso industrial e os demais artigos de consumo necessarios
nas fabricas. O Senado suprimiu 0s impostos sobre 0 gado vacum e 0
imposto de 10 réis por caixinha de fésforo, proposto pela Camara,
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criando o de 2 %2y sobre dividendo de sociedades anonimas com sede
no Distrito Federal. A comisséo de orgamento da Camara aconselhou a
adocdo dessa sobrecarga de impostos, de modo que o or¢camento foi de-
cretado com as seguintes cifras:

RECEIA . . vttt 233.268:300$000
DSBS .« vttt 197.308:750$416
Saldo . ... 35.959:549$584

A liquidacdo do exercicio demonstrou que a receita ordinéria,
como no ano anterior, havia excedido a estimativa: ascendera a 244.829
contos que, com a extraordinaria de 15.022 contos, perfaz um total de
291.311 contos; mas em compensacgdo as despesas totais haviam montado
a291.311 contos, 0 que demonstra um déficit de 31.460 contos, se compa-
radas com as receitas totais, e de 46.482 contos, se com a receita ordinaria.

O exercicio de 1894 foi violentamente perturbado pelas guerras
civis que, iniciadas em 1893, sé vieram a terminar quase em fins de
1895. A proposta do Governo consignava os seguintes algarismos:

DESPESA RECEITA

Justicae Interior ...................... 16.194:225%$175
Exterior. ... ... ... i 1.629:992%000
Marinha............. ... .o i 19.797:491%287 251.320:930$000
GUBITA. ettt 35.205:149%708
IndUstria ............ ... ... 93.121:591%751
Fazenda...............cccvviiiinnn 84.707:349$312
Total ......... 250.655:799$223

Saldo...... 655.230$767

A Comisséo de orgamento** propbs a Camara a reducdo da
despesa a 240.498:402$378. A Camara, porém, elevou a despesa de quase
10.000 contos, atingindo a um algarismos sensivelmente igual ao da

*  Entdo composta dos Srs. Cantdo, Homero Batista, Casimiro Junior, Novais de
Melo, indio do Brasil, Gongalves Ferreira, Lauro Miiller, Santos Pereira e Alfredo

Barbosa.
**  Composta dos Srs. Severino Vieira (relator da receita), Morais Barros, Alberto

Barros, Alberto Branddo, Rosa e Silva, Oiticica, Leopoldo Bulhges, F. Sodré,
Almeida Nogueira e Aristides Maia.
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proposta do Governo, isto €, a 250.394:850$063. Nesse ano o0 Senado
pOde rever os orcamentos da despesa. O resultado dessa revisdo foi a
elevacdo da despesa a 250.457:908$652. A Comissdo néo se conformou
com a proposta da receita feita pelo Governo e baixou-a de
251.320:930$000 para 232.476:890$743.

O orcamento da receita ndo foi emendado pelo Senado, de
modo que ficou consignado na lei o algarismo votado pela Camara, que
foi de 233.521:890$743. Assim, esse orcamento ja foi confeccionado
com o deficit confessado de 17.936:017$909. Entretanto, a lei da receita
mantinha a elevagdo ao triplo dos direitos que pagavam os fésforos, elevava
ao dobro os que pagavam o fumo e o sal grosso; elevava a taxa do
macarrdo na mesma razao da taxa dos biscoitos e bolachinhas e ampliava
0s 30% a mais, impostos a objetos de luxo na lei do ano anterior, a uma
tdo grande quantidade de mercadorias, que se podia dizer que esse
aumento abrangia toda a tarifa. Apesar disso, a receita total, incluindo o
liquido dos depdsitos, ndo atingiu sendo a 224.824:542$309 e a despesa,
consideravalmente agravada pelos 6nus da repressédo da revolta e da
debelagdo da gquerra civil, atingiu ao formidavel algarismo de
501.322:366$783, demonstrando um déficit de 276.497:824$474.

A 15 de novembro desse ano, subia ao poder o Sr. Prudente
de Morais. A Nacdo, onerada de impostos, que eram absorvidos sem ne-
nhuma compensagdo, recebeu-o com alvorogo, confiando em que “do
governo civil” lhe adviriam remédios eficazes aos males que a afligiam. No
seu Manifesto Inaugural, prometeu o Sr. Prudente de Morais, entre outras
C0isas, as seguintes:

“ — Administracdo da Fazenda Publica com a méaxima fiscali-
zacdo na arrecadagdo e no emprego da renda e com a mais severa e
perseverante economia, reduzindo a despesa de modo a equilibra-la com a receita,
extinguindo assim o déficit do orgamento, convertido este em realidade.

“— Pontualidade na satisfagdo dos compromissos Sucessivos,
que desde passado remoto tem-se acumulado em 6nus pesadissimos a
transmitirem-se de geracdo a geracdo, e resgate gradual da moeda fiducidira
para elevar o seu valor depreciado.”

*  Composta dos Srs. Severino (relator da receita), Morais Barros, Alberto Branddo,
Rosa e Silva, Oitticica, Leopoldo Bulhdes, F. Sodré, Almeida Nogueira e Aristides
Maia.
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Ja no capitulo anterior vimos como o0 compromisso do resgate
gradual do papel-moeda n&o pdde ser honrado pelo Sr. Prudente de
Morais. Vejamos agora se foi S. Ex2 mais feliz no que respeita a extingdo do
déficit.

A proposta de or¢amento para 1895 so foi enviada a Camara
em fins de outubro do ano anterior, quando j& a comissédo do orcamento
se havia dado ao penoso trabalho de confeccionar as respectivas tabelas.
A proposta do Governo feita sem nenhuma base séria, dadas as defi-
ciéncias de informagdes do Tesouro que o estado revolucionario do Pais
suficientemente explicava, consignava os seguintes algarismos:

DESPESA
Justica e Negocios Interiores . ..., 19.749:3643%175
Relagdes EXEriores ... ..ot 1823:692$000
Marinha. .. ..o 18.858:823$364
GUBITA. oottt e 36.710:501$751
IndUstria,Viagdo e Obras Publicas .. ........................ 119.632:787$366
Fazenda........ ..ot 98.944:707$485
....................................................... 295.719:876%141
RECEITA
Renda ordinaria e extraordinaria . ........ 277.474:578%874
Depositos (liquido). . .................. 3.500:000$000  280.974:578%874

A comissdo reduzia a despesa proposta a 274.456:386$015. A Ca-
mara votou-a, elevando-a a 275.396:545$133. Esse ano pdde ainda o Senado
rever os orgamentos da despesa, e, em conseqiéncia dessa reviséo, foi ela ele-
vada e definitivamente votada na soma de 279.418:049%462. A proposta do
governo confessava um déficit de 14.745:297$267. A cOmissao procurou Sua-
vizar essa situacio que, alis, parecia ao relator da receita das mais graves. “E
preciso dizer bem alto, é preciso confessar”, dizia na Camara o Sr. Mon-
tenegro, “que a nossa situagdo financeira esta cheia de nuvens, que a situagao

*  Composta dos Srs. Jodo Lopes, A. Montenegro (relator da receita), Augusto Severo,
Alberto Torres, Artur Rios, Mayrink, Almeida Nogueira, Gongalves Ferreira e
Alcindo Guanabara.
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do Tesouro é precéria, dificil e nunca como neste momento a direcdo que o
Congresso imprimir aos negocios publicos financeiros pode ser tdo fatal.
NOs estamos & beira do abismo: ou 0 Governo salva as finangas puablicas, ou
entdo eu ndo sei 0 que sera desta Nagdo.”

Para obviar a tdo grave situagdo, o Congresso ndo s6 manteve as
agravacOes das taxas aduaneiras decretadas desde os dois anos atrds, como
ainda agravou de 40% as que pagavam as bebidas fermentadas e licores,
liquidos e bebidas alcodlicas, cartas de jogar, arreios e carruagens e 0s artigos
da classe 27, elevando também as taxas de capatazias e armazenagens. A re-
ceita, todavia, ndo foi orgada sendo em 270.198 contos, 0 que demonstrava
um déficit de 9.220.049$462. Praticamente, porém, pode-se dizer que esse
trabalho do Congresso, cujo valor era realmente nulo, porque nem ele, nem
0 Governo que se estabelecia, tinha informagdo alguma que os esclarecesse
sobre a real situacdo do Tesouro, ndo limitou de nenhuma forma a autori-
dade do Governo, ao qual, ao contréario, foi reconhecida uma extensao
amplissima, porquanto o art. 3° da lei da receita autorizava-o “a reduzir as
despesas para 0s diversos ministérios como julgar conveniente, com poderes
para suprimir servigos que a seu juizo pudessem ser dispensados, despedindo
0 respectivo pessoal”.

A receita arrecadada, nesse exercicio, a ordinaria e extraordi-
naria, incluindo o liquido dos depositos, ascendeu a 279.200:9053954. A
despesa, porém, ascendeu a um total de 413.119:872$461, demonstrando
um déficit de 133.918:966$507.

A proposta para o exercicio de 1896 foi apresentada pelo
Governo com o seguinte aspecto:

DESPESA
Justica e Negocios Interiores . .........covvviviiineninn.. 16.325:507$175
Relagdes EXIEriores . ... 1.866:2223$000
Marinha. . ... 25.177:153%043
GUEITA .+ e ettt e e e e e e e 48.122:401$809
IndUstria,Viagdo e Obras Publicas . ......................... 97.617:086$395
Fazenda. ...t 106.919:708%217

296.028:078%639

*  Relatério do Tribunal de Contas de 1896.
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RECEITA
Rendas ordinaria e extraordinaria .. ........ 295.844000%000
Dep6sito (liquido) ...................... 5.000:000$000 300.844:000$000

A comissdo do orgamento* propds e levou a efeito esse ano
uma importante reforma: os valores dos direitos dos géneros tarifados
foram modificados do cdmbio de 24 d. para o de 12 d. por mil-réis. Em
compensagdo, suprimiram-se os adicionais de 50 e 60%. As demais
sobretaxas foram unidas as taxas, consolidadas numa s6, com exce¢ao
de diversas mercadorias, cujos direitos foram alterados. Agravaram-se
assim 0s impostos sobre a cerveja estrangeira, licores, vinhos espumosos,
genebra, fésforos de pau, saponaceos, sapélios e seus similares, esmalte
ordinario, cobalto vitrificado para oleiros, cianureto de potassio puro, sal
grosso, goma arabica bruta, folha de flandres, perfumarias, cartas de jogar,
peixes, mariscos, ostras, sardinhas em conservas, sacos simples, casimiras
de 13 e algoddo, aniagem, algoddo em fio e grande nimero de preparados
farmacéuticos.

A Camara orgou a receita em 327.634 contos. O Senado,
porém, emendou-a para eleva-la a 354.634 contos.

Assim, 0 orgamento que foi proposto ao Congresso com um
saldo de 4.815:921$361, foi definitivamente decretado com o seguinte
aspecto:

RECEITA. . .\t 327.634:000$000
DeSPESA. . .. 319.754:328$912
Saldo. ... 7.879:671$088

A receita arrecadada, segundo as informagdes do Tribunal de
Contas, atingiu a 330.864:171$295. A despesa registrada nesse Tribunal
montou, porém, a 324.575,097$650. Os créditos ndo registrados impor-
taram em 101.987:933$878 e a despesa que foi feita sem registro prévio
importou em 5.894:241$209, de modo que a despesa total do exercicio

*  Composta dos Srs. Jodo Lopes, Serzedelo Correia (relator da receita), Mayrink,
Augusto Severo, Lauro Miiller, Paulino de Sousa Junior, Paula Guimaraes, Bene-
dito Leite e Alcindo Guanabara.
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atingiu a 432.457:272$747 que, comparada com a receita arrecadada, de-
monstra um déficit de 101.593: 100$452.

No orcamento para o exercicio de 1897 resolveu a comissdo
na Camara manter o mecanismo do projeto do ano anterior. O Sr. Ser-
zedelo Correia, justificando a alteragdo do cambio de 24 d. paral2d.ea
gravagdo dos impostos, dizia:

“A lei da receita obedecia a preocupacdes fiscais, tinha o intuito
de aumentar a renda aduaneira e mesmo criar novas fontes de renda,
mas teve também intuitos protecionistas a certas industrias que, ja
fundadas, ja largamente difundidas, sdo uma fonte de trabalho nacional.
E sobre este duplo ponto de vista que devem ser encarados os resultados
que o Pais vai colher da nova lei da receita.”

Este exercicio ja estava exonerado dos encargos excepcionais
oriundos da revolta e das lutas do Rio Grande. Todavia, a comisséo do or-
camento que confeccionava a mais importante lei da administracéo, a reve-
lia dos administradores, ndo se contentava de fazer votar uma lei de receita
com gravame de impostos e procurava obter as maiores redugdes nas des-
pesas. “Deve francamente dizer a Camara”, escrevia no seu relatorio o Sr.
Serzedelo Correia, “que, fora de um programa de severas economias, fora
de um programa em que a despesa publica va sendo reduzida, a comissao
ndo vé outro caminho capaz de resolver a crise, salvar o Pais e consolidar o
seu crédito. O abuso do regime que nos legou o Império — qual o de con-
trair empréstimos para restabelecer o equilibrio or¢camentério, para com eles
pagar juros de empréstimos anteriores, regime seguido pela Republica, é de
todo 0 ponto perigoso ao nosso credito e até a nossa soberania de nagao
independente.” O orgamento foi decretado com as seguintes cifras:

DESPESA
Interior e JUSHICA ... ...ttt 15.918:378$735
EXEEIIOr .. 2.016:512$000
Marinha .. ... 26.873:358$443
GUBITA . o et e 52.374:026$699

*  Composta dos Srs. A. Montenegro, Jodo Lopes, Alberto Torres, Lauro Miiller,

Mayrink, Coelho Cintra, Serzedelo Correia (relator da receita), Augusto Severo e
Alcindo Guanabara.
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Indlstriae Viagio .. ...t 72.205:864$166
Fazenda ...t 140.103:856$669
Total ... 309.491:996$712
RECEITA . .\ vttt e 339.307:000$000
Saldo...........o 29.995:0035$288

Como sempre, os algarismos finais do exercicio vieram
desmentir essa estimativa. A receita arrecadada, segundo as informacdes
do Tribunal de Contas, foi apenas de 293.223:054$039; a despesa efetiva
elevou-se a 336.783:164%$633, liquidando-se assim um déficit de
43.560:110$594.

Na proposta para o exercicio de 1898, na qual a despesa
era calculada em 324.570:296$356 e a receita estimada em 339.197 con-
tos, o Sr. Bernardino de Campos, ministro da Fazenda, calculando o
saldo resultante dessas cifras e adicionado do liquido dos depdsitos em
réis 19.626:203%$644, declarava francamente que ndo reputava “essa im-
portancia suficiente para acudir os servigos extraordinarios e imprevistos”.
Julgava ele que “seria prudente dotar o Tesouro de novas fontes de
renda que o habilitassem a equilibrar a despesa com a receita e o dispen-
sassem do auxilio das operagdes de crédito”.

A comissdo do orgamento* aproveitou a lei da receita para
aprovar com pequenas modificacbes uma nova tarifa que havia sido
confeccionada por uma comissdo em que predominavam 0S negociantes
importadores, o que vale dizer, que era absolutamente diversa e oposta
ao pensamento protecionista que, devido a preponderancia do Sr. Ser-
zedelo Correia, imperara durante trés anos no Congresso. Figurava
nessa lei da receita, pela primeira vez, o imposto progressivo sobre
vencimentos, desde 4% sobre os entre 1:200$ e 5:000$ até 10% sobre
0s excedentes de 10:000$000. O orcamento foi decretado com as se-
guintes cifras:

*  Composta dos Srs. A. Montenegro (relator da receita), Urbano Santos, Miguel
Pernambuco, Francisco Veiga, Belisario de Sousa, Paula Guimaraes, Paulino de
Sousa Junior, May rink e Luis Adol fo.
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DESPESA
Interior e Justica . . . 16.009:915$349 |[IndUstria e Viacao. . 92.183:171$229
Exterior. ......... 1.646:912%000 |Fazenda.......... 192.064:832$964
Marinha. ......... 24.578:236$828
Guerra. .......... 46.329:295$799 Total ....... 372.812:364$169
Receita. . ......... 342.653:000$000
Deficit ... .. 30.159:364$169

Segundo os dados ministrados pelo Tribunal de Contas, a
receita arrecadada foi de apenas 320.317:531$771, ao passo que a despe-
sa ordinaria elevou-se a 771.842:751$025, de sorte que o déficit previsto
atingiu a 451.525:219$254.

Essa rdpida vista retrospectiva pelos orcamentos nos mostra
que todos o0s governos que se tém sucedido na Republica reconheceram
e apregoaram a necessidade de efetuar severas economias e, entretanto,
tém sido todos impotentes para impedir 0 aumento progressivo das
despesas, que se verificou por esta forma:

Em 1892 foram de.  279.180:000$000 | Em 1895de..... 413.199:872$461
Em1893de ...... 291.31:000$000 Em 1896 de..... 432.457:272$747
Em1894de ...... 501.322:366$783 | Em 1897 de..... 336.783:164$633

Em 1898de..... 771.842:751%$025

Ndo tém, porém, estacionado as receitas. De ano para
ano, agravaram-se 0s impostos, pediram-se aos contribuintes novos
sacrificios, que foram feitos sem nenhuma vantagem apreciavel, por-
que os totais das receitas ndo atingindo nunca aos algarismos extraor-
dinarios das despesas, esses sacrificios ndo bastavam para impedir
que os governos procurassem debelar os déficits, apelando para os
recursos do crédito, dentro e fora do Pais. Assim é que de 1892 a
1898 efetuaram-se empréstimos, que elevaram a divida publica da se-
guinte maneira:
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Dividaexterna. Em 1892. ... ...t £29.759.500
” Em1898 ... ... £38.359.200

Assim discriminada:

Empréstimo 4 %2, 1883. . .. ... i £3.382.000
7 A%, 1888 o £5.393.100
7 A% 1889 . ..o £18.533.300
” BOO 1895 . £7.388.900
Total. ... £34.697.300
A ajuntar:
Empréstimo Oeste de Minas. . ..........ccovviiiineneniinn.. £3.661.900
Total. ... £38.359.200
Dividainterna. Em 1892:. .. ... o
Pagavel emouro. ... ...t 62.454:000$000
N ¢ o 542.108:100$000
Em 1898:

Pagavel em ouro:

Empréstimo de

DE 1868 —B%0. . ..t e i 11.782:000$000
DE 1879 — 4 Uy st 24.679:000$000
De 1889 — 4% . ot 18.350:000$000

Total. ..o 54.811:000$000
Pagavel em papel .. ... 571.503:035$695

Se juntarmos a soma das receitas arrecadadas as diferencas
entre esses algarismos de divida, que representam recursos de que puderam
dispor os governos, teremos idéia da soma formidavel de sacrificios que
foram exigidos @ Nagdo sem nenhum proveito prético, pois que, em
1898, achou-se 0 Governo, sem dinheiro e sem crédito, obrigado a
negociar com os credores estrangeiros a moratoria de trés anos. E refle-
tindo na situacdo que ai deixamos descarnada que se pode avaliar da
justica com que se declarava que o governo do Sr. Campos Sales havia
exaurido a Nacdo, gravando-a de impostos e iniquamente empobrecendo-a.
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A comparacdo da vida financeira do Pais no periodo que acabamos de
examinar com o que ela foi no periodo do seu governo demonstrara a
evidéncia sem razdo dessa declamacdo. Naquele periodo, de ano para
ano, agravavam-se 0s Gnus, criavam-se impostos ou aumentavam-se 0s
existentes, sem que nada fosse feito efetiva e eficazmente para reduzir
as despesas, de modo que esses sacrificios eram inuteis e como tais
sacrificios ndo bastavam para satistazer a voragem da despesa, 0S governos
recorriam repetidamente a empréstimos cujos servigos reclamavam
maior soma de dinheiro. E como as fontes ordinarias da receita ndo o
produzissem na quantidade requerida, socorriam-se 0s governos de novas
emissdes de papel-moeda. Assim, a baixa taxa cambial determinava a
necessidade de uma maior soma de papel-moeda para satisfacdo dos
encargos ouro do Governo; para haver essa soma de papel-moeda, o
Governo o emitia; e por sua vez essa emissao ia agravar ainda mais a
baixa do cambio e, conseguintemente, reclamar ainda maior soma de
papel. Era um circulo vicioso que ameacava tragar a Nacdo. Via-se bem
que ndo fora pelo mero desejo de declamar uma banalidade de prudhom-
mesca que o Sr. Montenegro havia revelado ao Pais que estavamos
“a beira do abismo”.
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a assim caracterizada a situacdo do Pais, quando em
fins de 1897 o Sr. Campos Sales, apresentado candidato a presidéncia da
Republica, langou o seu Manifesto Eleitoral.

Evidentemente ndo havia problema que, mais que esse, se
impusesse as cogitacBes do cidaddo chamado ao exercicio do poder
supremo. Assim também o reconheceu nesse documento o Sr. Campos
Sales. Falando do seu programa de governo, ele observava que “o
programa mais exequivel é aquele que se restringe as necessidades mais
imperiosas de uma situacdo”. O seu seria, pois, 0 da restauracdo financeira
do Pais. “O problema financeiro”, afirmava ele, “é, no geral consenso, o
grande problema nacional. A restauracdo das finangas é a obra ingente
que se impBe as preocupacdes patridticas do governo da Republica.
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N&o h4, portanto, lugar para os vastos programas da administracdo, que
alids se incompatibilizam radicalmente com a situacdo do Tesouro, tal
como ela se desenha. Considero, por isso, um dever de lealdade ndo
abrir esperangas nem contrair compromissos de outra ordem. Muito terd
feito pela Republica 0 Governo que ndo fizer outra coisa sendo cuidar de suas financas.”

Posto que ndo estivesse na indole desse documento uma
explanacdo detalhada dos processos e dos planos a serem executados
para chegar a solucéo do problema, que Ihe aparecia como capital, o Sr.
Campos Sales ndo se limitou a frases genéricas e a vas promessas: enfeixou
nalgumas palavras o conjunto de medidas que entendia deviam ser apli-
cadas. “Direi em sintese — rezava esse documento — que promover o
resgate gradual do papel-moeda, fiscalizar com severidade a arrecadagéo,
discriminar os servigos publicos, de tal modo que ndo pesem sobre o
Tesouro da Unido sendo os de natureza estritamente federal, proscrever
das tarifas o principio de inoportuno protecionismo, eliminar o déficit
dos servigos a cargo da Nagéo e outras medidas que devem ser pruden-
temente aplicadas no sentido de reduzir a despesa, desenvolver a receita,
valorizar o meio circulante, expandir o crédito, criar a confianga, estimular a
imigracdo de capital, séo 0s meios que me parecem adequados para criar
uma situacdo financeira bastante solida, a fim de que sobre ela se possa
levantar a prosperidade da patria e a gl6ria da Republica.”

A situacdo, porém, devia piorar ainda no ano seguinte aquele
em que essas palavras foram proferidas. O or¢camento de 1898 estava
gravado de despesas em ouro, que a comissdo do orgamento da Camara,
em agosto de 1897, avaliara do seguinte modo:

Divida externa; juros de amortizagdo . .................ouv... 24.205:000$000
7 Anterna 4%, OUrO. . ..ottt 4.986:000$000
Garantiasdas estradas de fer ro, com sede naEuropa . .......... 10.114:000$000
LegagBeseconsulados ...... ... ... ... 1.376:000$000
Pagamentos de navios encomendadosda Europa . ............. 3.780:000$000
Garantiada Oestede Minas. ..., 2.133:000$000
DIVEISES . . oottt 2.012:000$000
Total. ... 48.606:000$000

OUE . 5.468:175$000
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Desse total havia a abater a soma destinada a pagamento de
navios de guerra, que o Sr. Prudente de Morais vendera aos Estados Unidos,
entdo em guerra com a Espanha, e os 4.986 contos destinados a divida
interna 4% ouro, que o Sr. Bernardino de Campos, retomando o pensa-
mento do Sr. Leopoldo de Bulhdes em 1892, conseguira reconverter em
5% papel. Restava uma soma de cerca de 40.000 contos ouro, (£4.500.000)
que o Governo deveria adquirir com papel-moeda para fazer face as suas
despesas externas. Na sua proposta de or¢camento, 0 ministro da Fazenda
estabelecera 0s seus calculos sobre a base do cdmbio médio de 1896, que
fora 93716 O cAmbio, porém, havia baixado ainda mais no primeiro se-
mestre de 1897, de modo que a comissao fez os seus calculos sobre a base
de 8 d., que era até entdo a média de 1897. A taxa porém baixou ainda 5 %
d. As despesas ouro vieram a ser agravadas pelo encargo extra-orgamenta-
rio do pagamento, no exercicio, de £1.000.000, metade do empréstimo to-
mado por letras do Tesouro, a serem pagas em dois anos. A taxa a que des-
cera 0 cambio, s6 estas somas representavam mais de 240.000 contos e,
todavia, a receita prevista ndo excedia de 342.653 contos!

Visivelmente, a situacdo tinha chegado a ponto de ndo poder mais
ser mantida pelos expedientes financeiros comuns: 0 governo positivamente
ndo tinha recursos para adquirir 0 ouro de que carecia e para custear as
despesas internas. Nessa conjuntura, falando ao Congresso em maio de
1898, dizia o Sr. Prudente de Morais: “Ainda h4, incontestavelmente, econo-
mias a fazer e muito a completar no desenvolvimento natural dos servigos
em execucdo. N&o se conseguiu o equilibrio orcamentario, tendo sido
rejeitados o imposto sobre a renda e alguns cortes indicados no orgamento
da despesa.

“E verdade que o déficit resulta unicamente da verba one-
rosissima da diferenca cambial no pagamento dos compromissos externos;
mas também € certo que o alcance, oficialmente declarado na lei, contri-
buiu para aumentar o 4gio do ouro em rela¢do a nossa moeda.

“Nas circunstancias em que nos achamos e que ndo permitem
aguardar tranqiiilamente a reorganizagdo econémica do Pais, que, entre-
tanto, se opera e trara fortes cabedais, sdo inadiaveis providéncias que
garantam, com largueza, 0 desempenho das responsabilidades indiscutiveis,
como elemento imprescindivel para a manutencdo da confianca, que ha
de cada vez mais fortalecer-se ante a certeza, demonstrada pelos algarismos,
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da capacidade dos recursos da receita para suprir todas as necessidades
da despesa.” Diante de situacdo assim apremiante, ndo acudira ao
Governo outra idéia sendo a de langar um imposto de capitacdo, que o
Sr. Prudente de Morais qualificava na Mensagem de “contribui¢do de
realizacdo imediata”, justificando-a com alegacdo de que “seria menos
onerosa a quota temporaria do imposto do que o tributo indireto, mas
incalculavel e indefinido do mau cdmbio”. O Congresso ndo deu o seu
assentimento a essa idéia salvadora e o fato foi que chegamos em maio
de 1898 a um estado de insolvéncia, que se agravava, sobretudo, pela
impoténcia em que se achava o Presidente, sentindo inevitavel a derro-
cada e mantendo-se absolutamente inerte. Foi em tdo grave momento
que um dos diretores do London and River Plate Bank, o Sr. Tootal,
ofereceu a consideracdo do ministro da Fazenda o projeto do Funding-loan.

Entretanto, o governo do Sr. Prudente de Morais disp0s dos
seguintes recursos:

Ordinarios
RECEITAS
D 1805, . 279.200:905%$954
DE1896. ..o 330.864:171$295
D 1897, . 293.223:054%039
De 1898, . 342.653:000$000
1.245.941:131$288
Extraordinarios
EMPRESTIMOS

Externos:

£2.000.000 que ao cambio médio de 9 15/16 representam. 48.300:000$000
Em 1895 £6.000.000 que ao cambio de 9 15/16 representam ...  144.900:000$000
Em 1896 £2.000.000 que ao cambio médio de 7 3/16 re-
PreSENtaAM . ..\ttt e 66.782:000$000
Internos:
Em 1895 . . 100.000:000$000
Em 1897 . 60.000:000$000

EMISSAO DE PAPEL

Diferengaentre a quantiade 712.000:000$000................

em circulagdo em 1894 e 785.941:758%000. . ... ..............
emcirculagdoem 1898 .. ... 73.941:758%000
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Pode-se juntar a esse total de 1.739:064:889$288 as vantagens
provenientes da reconversao das apolices 4% ouro, em 5% papel, 0s
recursos fornecidos pela venda de debéntures da Leopoldina, de titulos
da Oeste de Minas, dos cruzadores Amazonas e Almirante Abreu e da
quota inicial do arrendamento da E. F. de Porto Alegre e Uruguaiana.
Os formidaveis sacrificios, que esses recursos representam, foram
impostos ao povo brasileiro, em pura perda. Deles nenhum proveito se
colheu. Apesar deles, em maio de 1898, o Tesouro estava exausto e teria
sido obrigado a confessar em junho que ndo poderia realizar 0s paga-
mentos da divida, se 0s nossos credores ndo tivessem acudido com a
proposta de que o Sr. Tootal foi portador. Estes fatos assim singelamen-
te expostos e documentados, bastam para que todos 0s homens imparciais
julguem a Presidéncia do Sr. Prudente de Morais como ela merece ser
julgada.

A proposta Tootal ndo era, em suma, sendo um empréstimo
que o Brasil contraia para pagamento de juros de sua divida. Até ai ndo
se fazia mais do que prosseguir a politica tradicional do Império e da
Republica: contrair empréstimos para cobrir os déficits do orcamento e,
em seguida, ainda contrair empréstimos para pagar-lhes os juros. A dife-
renca entre essa e as operagBes comuns era que 0s empréstimos eram
tomados agora pelos nossos proprios credores que, ao invés de receberem
dinheiro, recebiam titulos de divida. Como, porém, ndo era possivel ser
maior 0 nosso descrédito, eles pediam garantias efetivas para esses titulos,
e ja vimos como o Sr. Campos Sales pdde reduzir essas garantias a hipo-
teca das rendas da Alfandega do Rio de Janeiro e subsidiariamente das
demais, assim como ja vimos que maiores concessdes poderia ele ter ob-
tido se ndo fosse detido nas negociagdes por um telegrama do ministro da
Fazenda declarando-lhe que urgia assinar o contrato, porque definitiva-
mente era impossivel efetuar os pagamentos em junho. Em virtude des-
se contrato, 0 Governo resolveu consolidar por trés anos, de 1° de julho
de 1898 a 31 de junho de 1901, os juros da divida externa dos 4 %%
internos, ouro, 1879 e das garantias de juros das estradas de ferro; e em
compensagdo os Srs. N. M. Rottschilds and Sons ficaram autorizados a
emitir um maximo de £10.000.000, capital nominal, 5%, Fundings bonds,
especialmente garantidos pelas rendas da Alfandega. Nesse arranjo fo-
ram compreendidos 0s empréstimos seguintes: 4 Y29, de 1883; 4 %29 de
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1888; 4% de 1889; 5% de 1895; 5% Oeste de Minas de 1893 e inter-
no 4 Y ouro, 1879; e as garantias de juros das seguintes estradas de
ferro: The Alagoas Railway Company (Linha Principal); The Alagoas
Railway Company (Ramal da Assembléia); The Great Western of Brazil
Railway Company; The Conde d’Eu Railway Company; The Central da
Bahia Railway Company; The Brazil Great Southern Railway Company;
The Bahia and San Francisco Railway Company (Ramal do Timbd); The
Donna Theresa Christina Railway Company; Southern Brazilian Rio
Grande do Sul Railway; The Natal and Nova Cruz Railway Company;
Compagnie Générale de Chemins de fer Brésiliens (Paranagua a Curitiba);
Compagnie Générale de Chemins de fer Brésiliens (Prolongamentos e
Ramais): Compagnie des Chemins de fer Sud-Ouest Brésiliens (Prolon-
gamentos e Ramais): Compagnie des Chemins de fer Sud-Ouest Brési-
liens (Linha de Santa Maria a Cruz Alta): Compagnie de Chemins de fer
Sud-Ouest Brésiliens (Linha de Cruz Alta ao Uruguai); The Bahia and
S. Francisco Railway Company; The Recife and S. Francisco Railway
Company; Chemins de fer S. Paulo e Rio Grande.

O fundo de amortizacdo e de resgate dos empréstimos foi
suspenso por treze anos, a partir de 12 de julho de 1898. Os titulos 5%
de consolidagéo foram especialmente garantidos pelas rendas das alfan-
degas do Rio de Janeiro, sobre as quais eles constituiam uma primeira
hipoteca, depois de deduzida a soma necessaria para pagar 0S juros e o
reembolso das £2.000.000 de bilhetes do Tesouro a 5%, emitidos em
janeiro de 1898. Esses titulos de consolidacdo eram, outrossim, garantidos
pelas rendas das alfandegas dos outros portos da Unido, se os do Rio
fossem insuficientes.

Em 12 de janeiro de 1899 e a proporc¢ao que se fizesse a emissao
dos titulos de consolidagdo, 0 governo depositaria no Rio, no London
and River Plate Bank, no London and Brazilian Bank e no Brazilianische
Bank fur Deutschland, reunidos em truste, o equivalente dos ditos titulos
em papel-moeda, ao cAmbio de 18 d. e 0 papel-moeda equivalente aos
titulos emitidos de 12 de julho a 31 de dezembro de 1898 seria do mesmo
modo depositado durante um periodo de trés anos, a partir de 1° de
janeiro de 1899. O papel-moeda depositado seria ou retirado da circulagéo
e destruido, ou se e quando o cdmbio fosse favoravel aplicado a compra
de letras sobre Londres em favor de Rottschilds and Sons, que as
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creditariam a um fundo destinado aos pagamentos futuros em ouro do
juro sobre os empréstimos e as garantias das estradas de ferro.

Os titulos seriam amortizados por meio de um fundo acumu-
lativo de amortizagdo de 1/2% ao ano, aplicado semestralmente por
compra de titulos, se estivessem abaixo de par, e por sorteio, se estivessem
acima. A amortizagdo dos titulos por meio desse fundo comecaria depois
de um periodo de dez anos, contando-se a partir de 30 de junho de
1901, mas o Governo brasileiro reservava-se o direito de reembolsar a
todo o tempo 0 empréstimo ao par.

A assinatura desse acordo veio libertar o Governo do Sr.
Prudente de Morais da presséo asfixiante em que se achava, forrando-o
a obrigagdo que ele ndo poderia satisfazer do pagamento em outro ouro
dos juros vencidos em julho; mas acarretava para o governo do Sr. Campos
Sales, que se inaugurava em novembro, melindrosissima responsabilidade e
reclamava da parte do gestor das finangas um raro conjunto de qualidades
superiores de administrador e de estadista. De fato, S. Ex2 ia comegar 0
seu governo encontrando-o ja onerado com o pagamento em ouro da
segunda metade do empréstimo de £2.000.000 e com a sobrecarga das
emissdes do Funding de julho a dezembro de 1898, na importancia de
£1.500.000, pois que a emissdo comecava em junho de 1898, mas o
deposito de papel equivalente a ela por clausula expressa sé comecava a
19 de janeiro de 1899; e, em contraste com 0 governo passado, que pode
largamente pedir aos emprestimos externos avultados suplementos,
estava ele absolutamente impedido de o fazer por efeito desse mesmo
acordo. Em 15 de novembro de 1898, assumiu o Sr. Campos Sales o
Governo. N&o podia ser mais precéria a situagdo em que encontrou o
Tesouro, que era o seguinte:

Débito:

Em bilhetesdo Tesouro . ..., 20.250:000$000

Ao BancodaReputblica................. ... .. 11.100:000$000
Total. .. 31.350:000$000
Crédito:

CaiXa N0 TESOUID. . . v et e ettt e e et e 5.200:000$000

Déficit 26.150:000$000
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Apesar da gravidade dessa situacéo, ndo se entibiou o &nimo
do Sr. Campos Sales. Entéo, ja ele tinha outros e valiosos elementos de
informacdo, ndo so6 sobre o estado do Tesouro, como sobre o que po-
diamos esperar do nosso crédito no estrangeiro. Por isso mesmo tam-
bém o seu Manifesto Inaugural atacava a questdo financeira mais de
perto e mais vigorosamente, declarando-a desde logo e peremptoria-
mente “o ponto culminante da administragdo”. Referindo-se primeira-
mente ao acordo financeiro que se havia celebrado em Londres e por
cuja fiel execucédo ele havia empenhado a sua responsabilidade, decla-
rava que, mais do que ela, “estava nisso empenhada a honra nacional”.
A nossa situacéo, afirmava ele, reclama solucdes definitivas. “Nao po-
demos deliberar uma sO despesa, nem tolerar as que sejam adiaveis,
antes de termos posto ordem nos nossos negocios e reguladas as nos-
sas contas.

“Repito: trata-se de cumprir um dever de honra e néo ha sacri-
ficios que devam fazer-nos esmorecer. Nunca se tornou mais necessaria
a cooperagdo do Legislativo. Os negdcios da Unido a reclamam. De resto,
n&o se perca jamais de vista que os membros do Congresso Federal néo
sdo advogados de interesses localizados em determinadas circunscrigdes.
Eles representam antes de tudo e acima de tudo a Nagdo, cujos grandes
destinos foram confiados a sua solicitude patriotica.” N&o lhe parecia,
porém, que a sua tarefa se limitasse a execucao servil do acordo de junho:
ele considerava de mais alto a questdo financeira, fazendo consistir
“na nossa constituicdo econdmica a base da nossa regeneragao financeira”,
e mostrava que nos paises novos o problema da producdo esta intima-
mente ligado ao do povamento do solo. Como, porém, a Constituicéo
transferiu aos Estados as terras devolutas situadas nos seus respectivos
territorios, os dois problemas acham-se “constitucionalmente afetos a
competéncia do poder estadual, na sua parte essencial”. 1sso, porém,
ndo o impedia de examinar 0 que estivesse na esfera de competéncia do
poder federal, tanto mais quanto a intensidade da crise financeira pelo
seu carater extremamente urgente, era o que, “sobretudo, agravava as
preocupacdes do poder publico naquele dificil momento”. Analisando-a
nas suas causas e origens, dizia ele: “Ela resulta de erros gravissimos,
que vém de longe, acumulando progressivamente os encargos dos seus
pesados efeitos, que cumpre reparar quanto antes pelos meios mais
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adequados e pelos processos mais prontos, comegando por assinalar as
suas causas preponderantes, que sdo entre outras: O protecionismo ino-
portuno e por vezes absurdo em favor de industrias artificiais, a custa
dos maiores sacrificios para o contribuinte e para o Tesouro; — a emissdo
de grandes massas de papel inconvertivel, causando profunda depressdo
no valor do meio circulante; — os déficits orcamentarios criados pelo
funcionalismo exagerado, pelas despesas de servigos de carater pura-
mente local, pelo aumento continuo da classe dos inativos; — as despesas
extraorcamentarias provenientes de créditos extraordinarios abertos
pelo Executivo e das leis especiais votadas pelo Congresso; as indeniza-
¢Oes por sentengas judiciais, que sobem todos os anos a somas avul-
tadas; — as despesas determinadas por comogdes intestinas; — 0s com-
promissos resultantes dos montepios e dos depdsitos, dada a pratica de
considerar como rendas ordinarias os valores que procedem dessas
instituicbes, — o aumento constante da divida flutuante, que se origina
dos préprios déficits, e conseqliente aumento da divida consolidada; — a
ma arrecadagdo das rendas publicas; — o efeito moral da ma politica fi-
nanceira, acarretando o descrédito; — o consequiente retraimento da con-
fianca dos capitais no Pais e no estrangeiro; — a especulagdo que neste
meio se desenvolve como 0s parasitas em organismos em decadéncia;
— finalmente, a baixa da taxa cambial, sintese e expressao de todos os er-
ros.” “Agir com prontiddo, energia e perseveranca”, concluia ele, “sobre
todos os elementos que acabo de apontar como agentes de nossa deca-
déncia econdmica e financeira, abandonando a politica dos expedientes e dos
adiamentos para tomar francamente a politica das solucdes, € em suas linhas ge-
rais o programa do meu governo. N&o vejo outro caminho, seguro e
honesto, que possa conduzir ao restabelecimento das relagdes normais
com os credores da Republica, suprema aspiracdo que o brio e a honra
nos impdem.”

A testa da pasta da Fazenda, incumbido da grande e ardua
tarefa da execugédo do que era para 0 Governo o ponto capital do seu
programa, estava o Dr. Joaquim Murtinho. Inteiramente acorde com o
pensamento do Presidente, era o seu proprio.

“A estrada da politica de principios”, dizia-lhe ele, “é aspera e
rude; os resultados longinquos mas seguros que ela nos oferece s6 podem
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ser percebidos por aqueles que tém a calma, a clarividéncia e a serenidade
do espirito no estudo destas questdes.

“A politica de expedientes € a politica da mascara, com que se
procura ocultar ao Pais os seus préprios males; é a politica do narcético,
que insensibiliza a Nacdo para as suas préprias dores, tirando-lhe a
consciéncia da necessidade de uma reacdo enérgica e viril contra os
agentes que ameagam destrui-la.

“A outra € a politica da franqueza e lealdade, que ndo esconde
as verdades duras e amargas que o Pais precisa conhecer, a politica que,
tendo fé na vitalidade da Republica, ndo tem receio de provocar de sua
parte um movimento enérgico de reacdo salutar.

“A escolha ndo pode ser duvidosa, Sr. Presidente, para um
espirito como o0 vosso, que tantas vezes tem demonstrado preferir o
encanto doce e elevado de uma consciéncia patridtica a baixa seducdo
da popularidade de momento.”

Investido da responsabilidade imediata da superintendéncia das
finangas, o Sr. Ministro da Fazenda examinava mais de perto a situagao do
Pais, definia os termos do problema que se deparava ao Governo e indicava
com precisdo a solucdo dele. A linguagem do documento oficial em que o
fez era em muito destoante das i insignias maravilhosas do Dalai-Lama, que
possui todos os segredos do Céu e da Terra e que enfeixa nas maos todo o
poder sobre o universo: é simples, é claro, ¢ modesto e € sincero. Desce &
sociedade para pedir-lhe que ndo alimente a supersticdo de sua onipoténcia;
confessa-lhe de plano que ele ndo pode sendo preparar o terreno para a
acdo, sendo dirigi-la, sendo encaminha-la: as forgas para essa acao é ela que
as possuli, é ela que as pode fornecer, é dela que ele as espera.

As dificuldades com que lutamos séo ai descarnadas e expostas
nas suas origens, na sua natureza e na sua esséncia. N&o sdo males essen-
ciais de cuja cura devamos desesperar: sdo a punicdo infalivel dos erros
que acabamos de ver como cometemos e que havemos fatalmente de
purgar. Em suma, eles se condensavam na crise econdmica e na crise
financeira, aquela determinada por esta. Efetivamente 0 excesso das
emissdes de papel-moeda, dando a ilusdo de que superabundavam capitais,
gerou uma quantidade de empresas mal estudadas, que ndo correspondiam

*  Intr. ao Rel. De 1899.
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as necessidades ou a conveniéncias reais do Pais, e foi determinar no inte-
rior a exploragdo do cultivo do café em tdo larga escala, que a produgéo
dominou de modo absoluto o consumo, gerando a baixa do preco pela
fatalidade da lei econémica.

O exagero das emissdes determinou sobre a circulagdo mone-
taria e sobre a producdo nacional efeitos muito semelhantes em suas
manifestacdes: “discordancia entre a produgdo do café e o seu consumo,
acarretando como conseqiiéncia fatal baixa do preco da nossa moeda,
baixa do pre¢o do café”.

Outras causas, porém, atuaram com as emissdes na producdo
dos tristes resultados que oprimem a Republica, as quais podem ser assim
enumeradas:

Déficits orcamentarios, que, como vimos, vinham desde o
Império e eram saldados por emissdes de papel-moeda ou empréstimos
internos e externos.

Concessbes de garantia de juros a um grande namero de
estradas de ferro, “que s&o outros tantos parasitas que nos sugam e nos
h&o de sugar a seiva durante muitos anos ainda”;

IndenizagGes originadas de atos do Governo, declarando
precipitadamente a caducidade de concessdes, que viriam a desaparecer
fatalmente por falta de capitais;

Despesas militares com as guerras civis; 0 abuso das aposen-
tadorias; o sistema de montepio e caixas econdmicas, em que as quotas
e 0s depasitos sdo consumidos como rendas da Unido.

Corrigir todos esses males tradicionais e inveterados, tal era o
problema que na ordem financeira se deparava ao Governo, que em tdo
dificil situacdo se inaugurava. Alguns desses males, esses que acabamos
de enumerar, reconhecia 0 Governo que podiam ser extirpados brusca-
mente, sem prejuizo algum para a vida nacional. Outros, porém, como a
desvalorizacdo do café e a desvalorizagdo do papel-moeda, males criados
por uma circulacdo viciada, residem na estrutura intima da sociedade e
ndo podem ser removidos bruscamente, sem perturbacdes graves. Desse
ponto de vista, a solugdo do problema exigia: reducdo da producéo do
café e aumento do seu consumo; redugdo da massa do papel-moeda e
aumento de seu valor; redugdo da despesa publica e aumento de receita;
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“operagBes todas estas”, observava o ministro da Fazenda, “duras, aspe-
ras, irritantes, antipaticas e, as vezes mesmo, com aparéncia de crueldade”.

Em relacdo a baixa dos precos do café, o Governo observava
que a solucdo do problema se apresentava debaixo de dois pontos de
vista diversos: aumento do consumo, diminui¢do de produgdo. A primeira
seria a solucdo ideal; infelizmente, porém, era lenta demais para problema
tdo urgente. Esse aumento s6 poderia ser obtido por dois meios: divul-
gacdo das qualidades desse produto nos povos onde ele é pouco conheci-
do, 0 que sO poderia ser feito com vantagem pelos particulares, e taxas
que neutralizassem o efeito que o baixo pre¢o no mercado produtor
poderia exercer sobre o alargamento do consumo naqueles paises, 0 que
cabia na esfera de acdo dos poderes publicos, e certamente seria feito
pelo Governo. Isso, porém, ndo poderia ser sendo um auxiliar da verda-
deira solucéo do problema, que ndo podia consistir sendo na diminuicdo
da producdo, que seria determinada pela fatalidade da propria crise,
eliminando os produtores colocados em situacdo de inferioridade relativa
ao clima, a competéncia e aos préprios elementos de resisténcia.

A valorizagdo do papel-moeda nédo era para o Governo ope-
racdo menos complexa que a valorizagao do café.

A garantia da poténcia emissora em pais empobrecido como o
nosso, com o crédito quase extinto, quer no interior, quer no exterior, Ndo
podia ser outra, ao ver do Governo, sendo a riqueza por nos produzida e ex-
portada, riqueza destruida pelo consumo, mas renovada todos os anos. O
valor da nossa exportagdo sendo de 24,5 milhdes esterlinos”, a nossa potén-
cia emissora seria de 217.000 contos, ao par, a eles correspondentes. “Para
que os 735.000 contos, que constituem a nossa circulagdo em papel, pos-
sam representar os 217.000 contos ouro, ou 0s 24,5 milhdes esterlinos”, dizia
0 Sr. Ministro da Fazenda, “é necessario que o valor do 1$000 seja mais ou
menos oito pence, NUMero que exprime a nossa taxa cambial na hipdtese de
que o valor da exportacéo ndo desca de 24,5 milhGes esterlinos.”

“Se estudarmos as condi¢cdes do mercado, chegaremos a re-
sultados semelhantes, como € facil verificar. Se o importador precisa de
ouro para pagamentos no exterior, o exportador precisa de papel para
pagamentos aos produtores do Brasil. Se o papel procura comprar o
ouro, este por sua vez procura comprar o papel. Aos 24,5 milhdes ester-
linos oferecidos pelos exportadores ou seus intermediarios, apresentam-se
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0s 735.000 contos, valor de nossa circulagdo em papel-moeda. Ora, 0
preco do ouro e do papel, como o de todos os objetos, é regulado pela
lei da oferta e procura, € uma relacdo entre estes dois termos, relagéo
que, reduzida a sua forma mais simples, exprime-se por um quociente.
Nestas condicdes, 0 preco do papel-moeda deve ser representado pelo
quociente de 24,5 milhdes esterlinos divididos por 735.000 contos, isto é:

£ 24500.000 _ 5.880.000.000
735.000.000 735.000.000

= 8pences.”

Nestes termos o problema da valorizagdo do meio circulante
comportava, como a do cafe, duas solugbes que se equivaliam: o0 aumento
do valor da exportagdo e a reducéo da quantidade do papel-moeda, “pois
que tanto se pode elevar o quociente, aumentando o dividendo, como
diminuindo o divisor”. A primeira solucdo, o aumento do valor da expor-
tacéo, com ser a ideal, tinha 0 mesmo defeito da do aumento do consumo,
no caso do café; restava, pois, como solucdo imediata a retirada do
papel-moeda da circulagdo. Certo estava 0 ministro de que com 0 mesmo
valor de 24,5 milhGes esterlinos para a nossa exportagdo, independente-
mente de qualquer entrada de ouro do exterior, se ndo sobrevivessem causas
deprimentes de ordem politica, 0 cambio subiria a 9, 10, 12 e 15 d. quando
tivéssemos reduzido a circulagdo a 650, 580, 490 e 390 mil contos.

O entusiasmo, porém, que ele tinha pelo resgate do papel-moe-
da ndo o cegava a ponto de ndo ver 0s perigos que isso podia trazer, se
ndo fosse executado com “grande prudéncia e extraordinario critério”.
Se feito bruscamente, o resgate determinaria crises comerciais, que se
poderiam tornar graves por efeito de precipitacdo desordenada das liqui-
dacOes. O resgate e a valorizacdo do papel deveriam ser feitos excitan-
do-se lentamente as liquidagGes de negdcios inferiores para concentrar
os valores nos negécios superiores, assim modificando pouco a pouco
nossa estrutura econémica. “E necessario mesmo, algumas vezes,
suspender temporariamente a acdo do resgate, para que os elementos
mais retardatérios, como o prego e os salarios, ndo fiquem tdo deslocados
que possam perturbar profundamente as relagdes econdmicas. E uma
operacdo em cuja realizacdo a paciéncia, o tato, o critério e a prudéncia
devem andar ao lado da coragem, da tenacidade e da perseveranga.”

Tais eram 0s homens e as idéias que governavam o Brasil em
fins de 1898.
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V
§ | - RESGATE DO PAPEL-MOEDA POR EFEITO DO
FUNDING-LOAN - O FUNDO DE RESGATE E O FUNDO DE
GARANTIA

acordo de Londres dispunha que, a partir de 12 janeiro
de 1899 e de entdo por diante pari passu com as emissdes feitas, o Go-
verno depositaria o valor delas em papel-moeda, ao cdmbio de 18 d.,
nos bancos ingleses e no alemao, constituidos em truste. O papel-moeda
despositado seria, ou retirado da circulagdo e destruido, ou, se e quando
0 cambio fosse favoravel, aplicado a compra de letras sobre Londres,
em favor dos Srs. Rottschilds, que as creditariam a um fundo destinado
aos pagamentos futuros em ouro dos juros sobre 0s empréstimos e das
garantias as estradas de ferro. O acordo havia sido comunicado ao
Congresso na proposta de receita e despesa. A comisséo do orcamento
tomou conhecimento dele apenas para propor as alteraces dele resul-
tantes no orgamento da despesa da Fazenda. Na segunda discussdo do
orcamento da receita, porém, propusemos nés a Cdmara que tomasse
em consideracédo essa clausula do contrato celebrado e deliberasse desde
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logo que o Governo ndo deixaria o papel-moeda retirado da circulagdo
em deposito nos bancos, mas o faria desde logo incinerar. A emenda,
era assim concebida: “O papel-moeda que, em virtude do acordo de 15
de junho de 1898, devera ser depositado nos bancos designados nesse
acordo, sera efetivamente retirado da circulacao e incinerado na Caixa
da Amortizacdo.” A comissdo do orcamento opinou pela rejeicdo dessa
emenda, alegando “que ela ia contra uma clausula do acordo firmado
entre 0 Governo e os credores. Pelo contrato”, continuava ela, “esse papel
depositado nos bancos vai servir para o resgate do papel, ou para o
resgate da divida externa, a critério da administracdo. A comissao,
concluia, considera da mais alta importancia este segundo objetivo, porque
0 resgate da divida externa é de efeitos financeiros e econdmicos muito
mais importantes do que o resgate do papel-moeda. A restricdo que a
emenda propde anula as vantagens da politica da amortizacdo da divida
externa”. N&o nos foi dificil, por ocasido da votacdo, demonstrar o equi-
voco em que laborava a comissdo. O acordo nédo dispunha, tal como a
comissdo parecia, que esse papel pudesse ser aplicado ao resgate da divida
externa. Se ele ndo fosse incinerado, seria remetido, se e quando o cdmbio
fosse favoravel, aos Srs. Rottschilds & Sons, que constituiriam com ele
um fundo para o futuro pagamento em ouro dos juros da divida e das
garantias de juros das estradas de ferro. Assim, além da hipoteca das
rendas das alfandegas, constituiriamos um fundo em letras de cambio
que asseguraria a retomada dos pagamentos em ouro. Ora, em face da
politica, que se estava anunciando, de vigorosas economias, dos novos
impostos e das autorizagdes dadas ao Governo, ndo deveriamos recear
que ndo pudéssemos angariar recursos para a retomada dos pagamentos
no prazo designado; e assim, desnecessario nos parecia que reforcéasse-
mos a garantia da hipoteca das rendas com a constituicdo desse fundo
que, alids, mais de um inconveniente traria. Por um lado, enquanto esse
dinheiro estivesse depositado nos bancos estrangeiros, ele faria o efeito
de um suplemento de capital que lhes dariamos graciosamente sem juros
e provavelmente iria servir para os fogos de artificio da especulacdo

*  Relator o Sr. Deputado Felisbelo Freire.
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cambial. Por outro lado, dado que a taxa cambial viesse a se tornar favo-
ravel, no momento em que o Governo quisesse langar mao dele para
adquirir as cambiais que deviam constituir esse fundo, determinaria por
iISSO mesmo a baixa da taxa do cdmbio. O melhor, por conseguinte, era
que, desde que tinhamos que fazer o sacrificio, procurassemos fazé-lo
inteligente e convenientemente: retirassemos o papel e o incinerassemos,
procurando assim cumprir a lei de 1846 invocada pelo Governo como
base para o acordo feito. Ninguém se op0s a essas palavras e a Camara
aprovou a emenda.

A 12 de mar¢o do ano seguinte, realizava-se a primeira incine-
racdo da quantia de 1.000 contos na Caixa da Amortizagdo. Os bancos,
constituidos em truste, pretenderam nesse momento impedi-la, alegando
que ndo era clara a clausula do contrato sobre o momento da queima do
papel, que se mandava retirar e depositar nos mesmos bancos. Ao ver de-
les, 0 acordo ndo estaria cumprido sem esse depdésito, e porque o
Governo, ao invés de fazé-lo, dispunha-se a incinerar logo o papel-moeda,
recusavam-se eles a dar delegados que assistissem essa incineragdo. O
Ministro da Fazenda declarou desde logo aos gerentes dos bancos que
ndo tomava em consideragdo o seu protesto e de modo algum o consi-
deraria nem mesmo objeto de discussdo. A casa Rottschild, informada
do incidente, cortou-o, ordenando aos bancos aqui que assistissem a
incineracdo. Iniciava-se assim o resgate do papel-moeda, que ia ser feito
na proporgdo dos recursos que nos provinham do Funding-loan. N&o
bastaria, porém, retirar da circulacdo essa quantidade de papel para se
obter uma valorizacéo aprecidvel no meio circulante. Nao era também
somente a isso que se restringia o programa do Governo. Logo em
maio, na mensagem de abertura do Congresso, o Presidente expunha
esse programa com detalhes. Até essa data ja& haviam sido resgatados
14.000 contos e até o fim do ano deveriam sé-lo mais de 40.000 contos.
Esse resgate, porém, como observava o Presidente, além de insuficiente,
seria feito & custa do aumento da nossa divida externa. Como, porém,
ndo havia davida de que o meio de agir em definitivo e com eficacia
contra um excesso de emissdo de papel-moeda de curso forcado era
promover uma contragdo pelo resgate, o Presidente sugeria a necessida-
de de ser constituido um fundo especial para esse fim. Além desse
processo indireto, pelo qual a parte de papel que se retira valoriza a que
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fica na circulacdo, indicava o Presidente que se podia também realizar a
valorizagdo direta, instituindo um fundo de garantia para esse mesmo
papel. Esses eram pontos capitais da politica financeira do Governo.
“O fundo de resgate”, dizia S. Ex8, “podera ser constituido pelo produto
das estradas de ferro arrendadas, menos a Central, por todos os saldos
orcamentarios, pela quantia proveniente de pagamentos de dividas de
diversos bancos e por todas as rendas eventuais.

“O fundo de garantia da emissdo podera ser constituido com
0 produto da taxa de mais 5%, ouro, sobre a importagéo, e mais o saldo
do produto de todas as arrecadagdes em ouro.

“Para o fim de poder atender com a devida amplitude &s neces-
sidades ocorrentes, sera indispensavel que o Governo fique autorizado a
empregar o fundo de resgate no aumento do fundo de garantia, e
vice-versa, conforme as circunstancias cambiais e de acordo com a
reducdo operada na circulacdo, de modo que o fundo de resgate possa
ser no todo ou em parte transformado em fundo de garantia, contanto,
porém, que este nunca seja reduzido a menos de metade do seu valor.
Entretanto, dadas as circunstancias excepcionais, a que alude a lei de
1875 e que até hoje tém tido como Unico remédio a emissdo autorizada
pela prépria lei, é de necessidade que o Governo possa retirar deste fundo
uma determinada soma, para ser aplicada aos fins na mesma lei indicados,
com a clausula imperativa de ser restituida, dentro do curto prazo, ao
seu primitivo destino.

“Mas, para que estas medidas possam trazer resultados sélidos
e duradouros, é de indiscutivel conveniéncia que seja desde ja eliminada
a faculdade de emissdo concedida pela referida lei de 1875 para que, antes
de tudo, se ponha termo ao mistério que tem envolvido 0 movimento
de nossa emissao e que tanto ha concorrido para a deploravel depressdo
monetéria a que temos chegado. Posta fora de seus intuitos na aplicacgéo,
esta lei tem criado uma verdadeira ditadura financeira, transformando
em recurso quase ordinario do Tesouro uma medida de natureza excep-
cional e provisoria. Reproduzidas em nossa legislacdo, com carater
permanente, as medidas que ela consagra tém dado lugar a abusos que
se assinalam pela enorme massa de papel que dessa fonte tem vindo
para a circulacdo. A sua conservagdo, portanto, no corpo de nossas leis
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serd pelo menos a permanéncia do estado de desconfianca, que s6 por si
bastard para neutralizar os mais sinceros esfor¢os no sentido do resgate.

“No empenho de atenuar os funestos efeitos de um tal regime,
sem duvida agravados pela falta de publicidade, resolveu o Governo fazer
publicar mensalmente o estado do movimento da emisséo.

“Por estes motivos, o governo propde, como medida comple-
mentar do seu plano, a supressdao do regime criado pela lei de 29 de
maio de 1875 e mantido por atos legislativos posteriores. As providéncias
de carater excepcional ai consignadas ficardo atendidas pelo modo que
acima indiquei.

“S&o estes 0s elementos que me parecem mais seguros para a
valorizacdo do meio circulante. Considero também que este serd o
primeiro passo para o estabelecimento da circulacdo metélica e da
fundacdo de bancos emissores de bilhetes convertiveis, problema que a
Republica ndo pode nem deve deixar de resolver no mais breve espago
de tempo.”

Poucos dias depois o Sr. Deputado Augusto Montenegro
dava a forma de projeto de lei a essas idéias do Presidente e sujeitava-o a
consideracéo da Casa nestes termos:

Art. 12 E constituido um fundo especial aplicavel ao resgate
do papel-moeda, com 0s seguintes recursos:

I. Renda em papel proveniente do arrendamento das estradas
de ferro de propriedade da Unido.

I1. Produto da cobranga da divida ativa da Unido, qualquer que
seja a sua natureza, inclusive as somas provenientes da liquidagéo, do débito
dos bancos e dos empréstimos feitos as industrias sob a forma de bonus.

I11. Todas e quaisquer rendas eventuais percebidas em papel
pelo Tesouro.

IV. Os saldos que se apurarem no Orgamento.

Art. 2 Para garantia do papel-moeda em circula¢do é criado
um fundo com 0s recursos seguintes:

I. Quota de 5%, ouro, sobre todos os direitos de importagdo
para consumo, que sera percebida a partir de 12 de janeiro de 1900.



232 Alcindo Guanabara

I1. O saldo das taxas arrecadadas em ouro, deduzidos os ser-
Vicos que nesta espécie 0 Tesouro é obrigado a custear.

I11. O produto integral do arrendamento das estradas de ferro
da Unido que tiver sido ou for estipulado em ouro.

IV. Todas e quaisquer rendas eventuais percebidas em ouro.

Parégrafo Unico. Fica excluido das disposicOes da presente lei
0 produto da operagdo que porventura se realizar sobre a Estrada de
Ferro Central do Brasil.

Art. 32 Sempre que a situagdo cambial e o estado da circula-
¢do o aconselharem, podera o Governo empregar o fundo de garantia e
vice-versa.

Paragrafo Unico. O fundo de garantia nunca podera ser redu-
zido a menos de metade do seu valor.

Art. 42 O fundo de garantia sera constituido em metal ou seu
equivalente e depositado em um estabelecimento bancério de Londres,
devendo os juros do depdsito assim constituido ser incorporados ao
mesmo fundo.

Art. 52 E extinto o direito de emissdo concedido ao Governo
pelas leis de 29 de maio de 1875, 18 de junho e 1885 e 23 de setembro
de 1893.

Art. 62 E autorizado o Governo a retirar do fundo de garan-
tia até a quantia de quinze mil contos, papel, para, por intermédio do
Banco da Republica, acudir as necessidades do comércio por motivo
de crise excepcional. Os empréstimos serdo feitos sob garantia de titulos
da divida publica federal fundada por prazo ndo excedente de um
ano.

Paragrafo Unico. O capital e juros desses empréstimos rever-
ter&o para o fundo de garantia.

Art. 72 A incineracdo do papel-moeda far-se-4 com toda a pu-
blicidade possivel e pela forma julgada mais conveniente pelo Governo.

Art. 8 O Governo fara publicar mensalmente o estado da
circulacdo do papel-moeda.”
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Esse projeto atravessou os trés turnos da discussdo em cada
uma das Casas do Congresso sem impugnacéo. Na Camara, apenas o Sr.
Deputado Serzedelo orou, aplaudindo o seu pensamento capital e solici-
tando algumas explicagGes para melhor compreenséo do texto, explicacbes
que foram dadas pelo signatario dele. No Senado, o Sr. Oiticica fez algu-
mas restri¢6es, duvidando da eficacia dos meios que ele consignava para
consecucdo do fim a que se propunha. Apenas na imprensa apareceram
algumas impugnaces, sobretudo a revogacdo das leis de 1875 e 1885,
tidas como indispenséaveis valvulas de seguranca para impedir de tempos
em tempos a asfixia da praca.

Assim, cinco meses depois de haver assumido o poder, tinha
0 Governo em pleno vigor todo o plano que havia organizado para a
consecucdo do ponto capital do seu programa, que ndo era outro sendo
0 da valorizagdo do meio circulante. Ndo havia nesse plano nada de
misterioso, de sutil ou de milagroso. Como todos os estadistas do Império,
que se haviam ocupado com discernimento e capacidade das finangas
nacionais, e como todos os governos da Republica, a partir do Governo
Provisorio, ele considerava que a desorganizacdo financeira do Pais era
devida a extrema depreciacdo do meio circulante e que essa depreciacdo
era determinada, sendo exclusivamente, principalmente pelo excesso da
circulacdo; donde o remédio para a cura de tais males residia principal-
mente no resgate desse papel. Para tornar efetivo esse resgate, 0 Governo
retomava nos seus pontos essenciais 0 programa que em 1897 havia
sido admitido e aceito pelos poderes publicos. O resgate ia ser empreen-
dido com o0s seguintes recursos:

19) Um empréstimo, que foi o do Funding-loan;
29) Pelo produto do arrendamento das estradas de ferro;

39) Pelas prestacdes com que 0s bancos entrassem para paga-
mento de suas dividas ao Tesouro;

42) Com os saldos orcamentarios.

A valorizagdo do papel restante seria feita com 0s recursos
provenientes de uma quota-parte do imposto em ouro.

Tal era 0 aparelno com que o Governo empreendeu a realizagéo
do ponto principal do seu programa.
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8 1l — Alta progressiva da taxa cambial — As especulagfes de junho
de 1900 — Resisténcia do mercado — Opini&o e conselho do Sr. Paulo
Leroy Beaulieu.

Quando o Presidente assumiu o poder em 1898, a emisséo
em circulagdo montava a soma de 788.364:814$500, que a taxa de 6 d.,
representava £19.769.543. Em agosto de 1899, ja se faziam sentir sensi-
velmente os beneficios do seu programa: a circulagdo ja estava restringida
a 735.759 contos. A taxa cambial ja se tinha elevado a 8 1716 d., e essa
menor quantidade de papel-moeda ja representava em ouro o valor de
£24.717.270, superior, como se V&, de £4.947.727 ao da circulacdo existente
naquela época.

O aparelho de resgate do papel-moeda funcionava, pois, com
seguranca e com éxito. A propor¢do que o Governo ia retirando da
circulagdo e incinerando esse papel elevava-se a taxa de cambio, deter-
minando a valorizagdo do restante. A regularidade com que o Governo
satisfazia a todas as necessidades do Tesouro e procedia a incineracéo a
todos surpreendia.

A oposicdo procurava achar a explicacdo do fato, que lhe
parecia inadmissivel, em expedientes diversos. Assim, uns pretendiam
que a incineracdo era feita a custa da emissdo de bilhetes do Tesouro;
outros acreditavam que o Governo convertia em papel os 10% ouro do
imposto de importagcdo. Ambas essas alegagOes foram categoricamente
desmentidas. A 4 de janeiro publicava-se o balan¢o do papel-moeda em
circulacdo e por ele se via que existiam entdo 733.727:153%000, o que
queria dizer que se havia efetuado durante o ano anterior um resgate de
52.214:605$000. Esse resultado verdadeiramente extraordinério era
acolhido por toda a parte com os altos louvores que merecia. O Times
dizia: “Os amigos do Brasil devem prestar o apoio possivel ao ministro
e ao Presidente, que fazem quanto podem e com resultado satisfatorio
para cumprirem as promessas feitas ha um ano.” O Financial Times
observava que “ndo restava duvida de que o resultado era admiravel” e
afirmava que “as finangas do Brasil estavam verdadeiramente bem enca-
minhadas”. Em todas as assembléias gerais de bancos e companhias
estrangeiras, tendo negdcios com o Brasil, era assinalada a melhoria das
nossas condi¢des. A imprensa local manifestava-se do mesmo modo.
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O Jornal do Comércio observa que “as auspiciosas informagdes da liqui-
dacdo do primeiro exercicio financeiro a que se aplicaram as reformas e
as medidas iniciadas pelo Governo mostram que podemos contar com a
restauracdo financeira da Republica em periodo mais curto do que
marcavam 0s que eram considerados otimistas”. O Pais dizia “que em
pouco tempo a energia do Governo patriético se acentuava nas leis que
obtinha do Congresso” e “que o saldo ‘muito satisfatorio’ apresentado
atestava a honestidade do atual Governo do Dr. Campos Sales e a
orientacdo e a previdéncia do seu Ministro da Fazenda, o Dr. Joaquim
Murtinho”.

Em julho de 1900, chegou ao seu mais elevado nivel a alta do
cambio, que movida desde maio pelo River Plate Bank atingiu a 5 de julho
a taxa de 1414, Esse movimento perturbou o mercado tanto mais quan-
to, apos tdo extraordindria alta, operou-se rapida baixa que seguiu pro-
gressivamente até as taxas de 9 d. em fins de dezembro.

Nédo é para surpreender que essa alteragdo no mercado de
cdmbio fosse atribuida a intervencgdo direta do Governo. Aqui tudo se
atribui a0 Governo, como tudo se espera dele, o0 bem como o mal, o
justo como o injusto, o licito como o ilicito. Que fard o Governo? E o
brasileiro a nada se anima sem ter obtido de fé que s6 o Governo o
move; declara-se uma baixa: — foi 0 Governo que entrou no mercado;
acentua-se uma alta: foi o Governo que a provocou.

Para explicar essa situacdo apareceram duas hipéteses: a
primeira foi que 0 Governo negociava com os Srs. Rottschilds & Sons o
arrendamento da E. F. Central e era 0 produto dessa operagdo que se
estava descontando; a segunda foi que o Governo, estando folgado,
autorizara o London & River Plate Bank a vender as cambiais sobre
Londres que recebia em pagamento dos direitos das alfandegas.

Ambas as hipoteses eram sem fundamento: A Noticia declarou
de modo categdrico que o Governo ndo negociava operagdo alguma
sobre a Central; e, por outro lado, era certo que todas as cambiais rece-
bidas pelo Governo eram enviadas para Londres.

Nem direta, nem indiretamente, pois, 0 Governo interveio no
mercado de cAmbio: e desta vez, pelo menos, tivemos de nos resignar
a ndo achar nisso o dedo da nossa Providéncia familiar. Isso valeu
para n6s como uma licdo de coisas: a praga nos mostrou praticamente,
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sugestivamente, diriamos quase brutalmente, o que é e o que vale o pa-
pel inconversivel. O fato ndo teve outro alcance sendo esse, mas para 0s
que ainda duvidavam da verdade, esse ndo era pequeno: ndo tinham
mais que abrir os olhos e verem como era possivel que alguns bancos,
que sdo depositarios do ouro e comandam o mercado, podiam fazer a
seu bel-prazer a alta ou a baixa desse meio circulante, sendo de um
modo absoluto, a0 menos de um modo assaz sensivel. O segredo dessa
baixa foi 0 segredo de Polichinelo: ela foi apenas um golpe de bolsa des-
tinado a salvar um ou dois grandes interessados, cuja ruina seria inevitavel.
Tratava-se, de fato, de uma verdadeira luta entre o River Plate Bank e 0
Banco Alem&o. O vencedor glorioso ndo foi inclemente: desde que o
vencido reconheceu a sua situacao e levantou as maos implorando mise-
ricordia, ele ndo s6 Ihe concedeu a vida, como se retirou do mercado
para permitir-lhe que refizesse as forgas. Foi essa munificéncia que de-
terminou a queda da cotacdo cambial: sem essa baixa, ndo haveria meio
de retemperar as forcas perdidas. O comércio legitimo, o que oferece e
0 que compra letras, ndo tomou na luta outra parte que ndo a de mero
espectador. Assistiu-se, a este extraordinario espetaculo: os bancos ndo
compravam, vendiam apenas saques, e a coragao caia de hora em hora.

De tais fatos, ndo ha outro responsavel sendo a propria natu-
reza de nosso meio circulante. Enquanto ele n&o for sen&o papel incon-
versivel cujo valor em relagcdo ao ouro apreciado pelos que este séo
depositarios, estaremos sujeitos a essas lutas e a esses acordos.

Felizmente o mal que dai provém, quando essas oscilagdes
sdo feitas como entdo, com violéncia da tendéncia natural da praca e
rapidas e efémeras, é antes moral, do que material. Gritou-se muito que
0 comércio teve um grande prejuizo, mas seria dificil dizer em que
constituiu esse prejuizo: ndo o teve nos pregos da venda, que nenhum
abalo sofreram: ndo o teve também em remessas para 0 estrangeiro,
porque a praca toda teve a sensagéo de que 0 que se passava era transi-
torio e de que a situacéo volveria ao estado anterior.

Estes fatos tiveram uma vantagem: a de comprovarem a
verdade de que a especulagdo ndo tem a forca de inverter a expressao
real da situacdo do Pais. A alta do cAmbio néo havia sido um produto da
especulacdo: esta ndo pbde sendo exagera-la. O preco da arroba de café
chegara entdo a 142 d., quando em 1899 era apenas de 84 d.; e em 1888
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de 83 d. Era, portanto, irrecusével que as nossas exportacfes se haviam
valorizado e esse fato aliado ao do resgate do papel era suficiente para
determinar a alta, ainda que ndo as taxas extremas a que a levou a espe-
culacdo. Tanto, porém, era certo que o mercado tinha ja entdo forte
elemento e resisténcia, que a corrente para a baixa, que se desenvolveu
logo depois com veeméncia, ndo conseguiu leva-la muito abaixo de 10 d.
Assim, 0 Governo j& podia ver que, de fato, 0 seu programa assegurava
a valorizagdo do meio circulante: a taxa cambial que era de 5 5/8 em
1898, atingiu firmemente a 9 em 1899 e a 10 em 1900. Apreciando esse
fato e referindo-se as diversas causas determinantes da elevagdo da taxa
cambial, o Sr. Leroy Beaulieu aprovava a conduta do Governo brasileiro
nestes termos: “Salvo o que diz diz respeito a melhora orcamentaria, to-
das estas causas da elevacdo do cdmbio (elevagdo dos precos do café,
equilibrio orcamentario, aumento do estoque ouro em Londres) sédo abso-
lutamente secundarias: 0 grande ponto é que as retiradas do papel-moeda,
embora ndo se tenham elevado a mais de cerca de 11% do papel em
circulacdo, se efetuaram com continuidade e perseveranga e que o publico
considera que essa politica de retirada vai prosseguir sem desfalecimento”,
concorrendo assim simultaneamente “os dois elementos decisivos, deve-
riamos dizer Gnicos, que atuam sobre o valor do papel-moeda, um de
ordem material e outro de ordem moral: primeiro a quantidade mesma
do papel em circulacdo, relativamente a populagdo e as transagdes do
Pais; segundo o estado da opinido pablica no que concerne a probabili-
dade de que a circulacdo atual seja aumentada ou de que, ao contrario,
se conserve estavel ou diminua, sendo que a influéncia deste dltimo fator,
o fator moral, é talvez maior que a do fator material”. E concluia: “O
Brasil ndo tem sendo que perseverar na trilha pela qual enveredou: a conti-
nuidade nesse caminho valer-me-& novos resultados felizes; o menor
desfalecimento, ao contrério, abalando o fator moral, faria renascer toda
a questéo.”

§ 111 — A crise do Banco da Republica — As exigéncias de papel-moeda
— Resisténcia formal do governo — Reorganizagéo do banco — Triunfo
moral do Governo.

A confianca do Governo no seu proprio programa e a sua
firmeza deveriam ser submetidas a uma rude prova. Como aconteceu
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sempre gue se iniciou neste Pais o resgate do papel-moeda, ja desde muitos
meses se anunciava que o que o Governo empreendera estava determi-
nando uma forte escassez de numerério, de que fatalmente resultaria
uma grave crise comercial. A situagdo dos bancos, que era, de fato, desde
muito precarissima e de verdadeira crise latente, tocou, em setembro de
1900, ao extremo de agudez. A crise do Banco da Republica explodiu
nesse més.

O Banco da Republica originou-se da fusdo de dois grandes
estabelecimentos de credito, que, alias, se achavam em situacdo dificilima.
O Banco do Brasil vinha lutando desde o advento da Republica com
grandes dificuldades, por ndo ter sabido ou podido resistir a corrente de
especulacdes de bolsa que dominou todos os espiritos desde 1889.
Nelas ficou comprometido o melhor dos recursos emanados dos consi-
deraveis depdsitos de sua vasta clientela e quase todo o seu capital. Essa
situacdo traduzia-se para a sua diretoria em continuos sobressaltos: e tdo
precério era o estado do encaixe de numerario, que parecia impossivel
pudesse 0 banco abrir as suas portas no dia imediato. O Banco da Repu-
blica dos Estados Unidos do Brasil por seu lado era um estabelecimento
quase sem depdsitos, que no afa de atingir os limites da sua emissdo ideou,
lancou e subscreveu 0 mundo de empresas que pululavam naquele triste
periodo da nossa historia financeira e das quais ndo guardamos hoje
mais que a lembranga dos nomes.

Né&o era, em Ultima andlise, melhor a situacdo de um que de
outro banco. Liquidados separadamente sem novos auxilios, sem novos
sacrificios do Pais, impossivel seria prever a sorte de credores e acionistas,
se é que para estes ficasse reliquat apreciavel.

Foi atendendo a consideracdes desta ordem, a interesses poli-
ticos e sociais em jogo nessas instituicdes, que o Sr. Serzedelo Correia,
ministro da Fazenda, ndo hesitou em decretar a fusdo desses dois esta-
belecimentos. Dessa fusdo originou-se 0 Banco da Republica do Brasil,
que funcionou de 1893 até setembro de 1900.

O estabelecimento que assim se formava vinha inquinado de
dois erros graves: o elevadissimo capital de 190.000:000$ e a faculdade
de reduzi-lo progressivamente pelos recebimentos das proprias agdes
em solugdo de seus créditos.
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Chega-se a ndo compreender a deploravel inovacdo contida
nessa autorizacdo dos estatutos, em virtude da qual se permitia que um
estabelecimento de crédito, que nédo tinha recursos para pagar aos seus
credores integralmente, pudesse, a custa de seu ativo, isto é, das garantias
dos depositantes, reduzir um capital evidentemente exagerado, sobre o
qual, alias, pagou cerca de 54.000:000$ de dividendos no decurso de
quase sete anos. A situacdo dos dois estabelecimentos ndo melhorou
com a fuséo.

O estudo dos balangos do grande instituto evidencia o cons-
tante e consideravel desvio entre o encaixe e 0s depositos exigiveis. Nao
podiam fazer milagres os honrados diretores que se sucederam na dire¢do
do banco.

Por maiores que fossem as provas de confianca que o Governo
e 0 publico dispensassem ao banco, ele caminhava fatalmente para o
desastre, porque sendo 0 seu arquivo constituido em grande parte de
massa inerte que nada produzia e de verbas que se liquidavam ordinaria-
mente com acdes do préprio banco, ndo se podia haver dele recursos
suficientes, em numerério, para dividendos, despesas de administragao,
custeio de propriedades, prejuizos e juros de avultadissimos depdsitos.
Pouco a pouco esses depdsitos se foram reduzindo, declarando-se entdo
o desequilibrio entre entradas e saidas, desequilibrio que se foi acentuando
até tornar-lhe a existéncia impossivel.

Néo lhe faltaram, entretanto, o auxilio e boa vontade do
Governo.

Em marco de 1900, 0 Governo, no desejo de reergué-lo a altura
que ele devia ocupar, fazia com ele um acordo para a liquidagéo de contas.

A divida do banco para com o Tesouro era de trés espécies: a
geral, na importancia de 66.000:000$; a de bdnus, na de 80.000:000$; a
de carteira agricola, na de 40.000:000%; ao todo, 186.000:000$000,

O governo contratou com o banco a liquida¢do dessa divida
por 50.000:000%, tomando por base liquida¢Bes anteriormente feitas de
divida de outros bancos e assentando a sua resolucdo em razdes de
ordem moral que o ministro da Fazenda enumerava com grande lucidez
na sua notavel exposicdo de motivos, nos seguintes termos:
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“Sob o ponto de vista econdbmico convém lembrar que o
Banco da Republica oriundo da fusdo do Banco do Brasil e do Banco
dos Estados Unidos do Brasil, concentrou em sua carteira os residuos
de todas as loucuras da Bolsa, para as quais, convém também nao esque-
cer, muito concorreu 0 governo com as emissdes colossais de papel-moeda.

“No momento atual um dos maiores servi¢cos que se pode
prestar a situacdo econémica do Pais é promover a liquidagdo dos restos
de todos os negdcios infelizes daquela época desastrada, pois que a nossa
situacdo sO pode melhorar eliminando-se a fantasia e assentando todos
0S negadcios em terreno solido e positivo. Livre do débito para com o
governo, o Banco da Republica terad mais liberdade de agdo nessas liqui-
dagBes e podera entrar em nova fase de prosperidade, alargando suas
operac@es e prestando ainda maiores servicos ao comércio, as inddstrias
e ao proprio governo; livre da agdo governamental direta, ele serd sempre
um poderoso auxiliar da administracéo publica, que nunca podera deixar
de prestigia-lo com a sua confianga; quebrados os lagcos oficiais, causa
tantas vezes de abusos de lado a lado, ficardo os lagos de interesses reci-
procos, fecundos em beneficios para ambos.

“Finalmente, sob o ponto de vista da politica e da administra-
¢éo financeira, a operacdo proposta vem contribuir para a realizagdo de
um dos pontos mais importantes do programa do Governo: entregar
ao trabalho particular aquilo que ele realiza em melhores condigdes que
0 Estado, restringindo a acdo governamental a esfera dos servigos publi-
cos, tornando essa acdo mais limitada e por isso mesmo mais intensa e
mais refletida.”

Ja entdo, porém, o desequilibrio entre as entradas e saidas no
banco era de tal ordem que a sua administragdo recorria ao Governo,
solicitando-lhe com angustia auxilio pecuniario.

Neste mesmo més de margo, o ministro da Fazenda, expondo
em conferéncia ao Presidente a triste situacdo deste estabelecimento,
manifestava-lhe as mais sérias e justas apreensoes.

O Governo, folgado para 0s seus compromissos ordinarios,
ndo hesitou em emitir bilhetes do Tesouro, no valor de 11.000:000$, que
foram para a caixa do banco, a fim de atender as dificuldades de momento.
O balango do banco desse més, publicado depois da liquidagéo das contas,
traduziu esta situacdo: desaparecera o débito do Tesouro ao banco, na
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importancia de 19.388:101$787; mas por outro lado a conta corrente do
Tesouro, que tinha em fevereiro apenas o crédito de 1.595:818%642, nesse
balango apresentava o de 11.787:814$642, o que demonstrava claramente
0 auxilio que o Governo lhe prestava. Longe de desaparecerem, essas
dificuldades aumentavam. Pode-se dizer que em cada fim de més o banco
renovava as suas solicitacbes de auxilio. O Governo estava preso a
disposicdo da lei de 15 de julho, que ndo Ihe permitia retirar do fundo
de garantia para auxiliar o comércio por intermédio do banco sendo até
a soma de 20.000:0008; mas, apesar disso, procurava 0s meios de conter
uma crise, que se afigurava temerosa pela larga repercussdo que teria.
Assim, adiantou ao banco em abril ou maio £300.000 e continuou a
mandar recolher as agéncias do banco os depdsitos das delegacias do
Tesouro nos Estados, 0 que, se ndo constituia propriamente um emprés-
timo, valia por um auxilio, e dos mais proficuos.

Em julho, adiantou-lhe mais £406.000. Nos penultimos dias
de agosto, porém, a situacdo tinha chegado ao extremo: a administracdo
do banco exigia novos auxilios; e desta vez com a declara¢do positiva de
que precisava de papel-moeda. A retirada dos depositos era entdo
pronunciada e o desastre do banco parecia inadiavel. O Governo ofere-
ceu-lhe ainda £600.000 para evitar a crise iminente; mas a sua diretoria
insistia pelo papel-moeda. Nos termos da lei, 0 Governo ndo podia
da-lo. Vender por conta prépria as £600.000 seria imiscuir o Tesouro
em operacdo que ndo lhe era propria, sujeitando-o0 a seus riscos, sobre que-
brar uma linha de conduta nunca interrompida, qual a de ndo intervir
0 Tesouro no mercado de cdmbio, comprando ou vendendo. Demais, 0
produto das £600.000 ja estava longe da quantia reputada necessaria
para conjurar a crise, que a administracdo do banco avaliava em cinglienta
ou sessenta mil contos.

Apesar da violenta presséo que entéo se fez sobre o Governo,
ele declarou firmemente que n&o emitiria papel-moeda.

Em reunido que se efetuou no Palacio do Governo e a qual
compareceram 0s membros da Comissdo de Finangas de ambas as Casas
do Congresso, bem como a diretoria do banco, expds o Governo a sua
intransigéncia nesta matéria. Ndo o prendia somente 0 compromisso do
contrato de Londres, que posto ndo articulasse de modo positivo a
proibicdo de emitir papel, deixava-a subentendida, uma vez que a sua
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base era o resgate de papel contra a emissdo de titulos: prendia-o, sobre-
tudo, o compromisso capital do seu programa, que vinha sendo rigoro-
samente executado e ao qual se ligava a revogacéo, solicitada por ele
proprio, da lei de 1875 e de outras que conferiam a faculdade de emissao.

Os membros do Parlamento presentes apoiaram-no plena-
mente. Um dos senadores entretanto declarou-se absolutamente
contrério a qualquer auxilio. Coube, entdo, ao Sr. Ministro da Fazenda,
tantas vezes apontado pelos adversarios como um doutrindrio sistematico,
ponderar que as circunstancias aconselhavam a manutengéo de sua oferta
de £600.000 ao banco, como aconselhavam os auxilios anteriores, posto
que em virtude do Ultimo acordo estivesse o banco desligado de relagdes
diretas com o Tesouro e reduzido a instrumento de atividade privada.

Pouco se adiantou nessa conferéncia, pois que a administragéo
continuava a recusar as £600.000, alegando que elas ndo evitavam a crise.

Estava-se, entdo, nos primeiros dias de setembro. O dia 7,
feriado, era uma sexta-feira, o dia 8 também era feriado; o dia 9 era
domingo. A administragdo declarou que o banco ndo abriria as suas
portas na segunda-feira préxima, o primeiro dia Util ap6s os feriados,
em que estes fatos se desenvolviam. Foi nesta situagdo, insistindo a dire-
toria por uma emissdo de cinglienta a sessenta mil contos, que o Sr.
Ministro da Fazenda inquiriu se um dos diretores do Banco Alemé&o,
que acabava de dar prova de grande habilidade, salvando aquele banco
de situacdo perigosissima em que se achou por ocasido do movimento
cambial de maio a julho, ndo poderia aproveitar os recursos oferecidos
pelo Governo para conjurar a crise; e convidando ele para uma confe-
réncia com o Sr. Ministro e a diretoria do banco, declarou que tais recursos
eram suficientes para tentar conjura-la. O Governo, porém, que nenhuma
intervencéo ja tinha no banco, ndo podia nomea-lo diretor.

Acudiu a obviar essa dificuldade a propria diretoria, oferecen-
do a rendncia de um dos seus membros, que funcionava interinamente,
e sendo em seu lugar nomeado o Sr. Otto Petersen. Na segunda-feira, o
banco abria suas portas. Conhecido o propdsito do Governo de amparar
0 banco, renasceu a confianga. Durante o dia a diretoria escreveu duas
cartas ao ministro da Fazenda, noticiando ndo s6 a diminuicdo das

* O Sr. Senador Leopoldo de Bulhdes.
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retiradas, como o aumento dos depdsitos. Nas primeiras horas do dia
seguinte, terca-feira, assinalava-se a continuacdo do mesmo fato; a tarde,
porém, a antiga diretoria solidariamente resolveu dar a sua demissdo. O
banco afundava-se. No dia seguinte, ndo podendo acudir a corrida que
desde as primeiras horas da manha se avolumara, suspendeu os paga-
mentos em dinheiro e comecgou a dar cheques visados.

Era o desastre para que ele hd muito caminhava, para que
nascera fadado e que, em suma, ndo estava em poder humano evitar.
Foi nesta situacéo, que se traduzia por um verdadeiro panico na praga,
que o Sr. Ministro da Fazenda revelou mais uma vez as suas qualidades
superiores de homem de Estado.

No momento em que o Banco da Republica suspendeu paga-
mentos, era devedor ao Tesouro de cerca de £1.000.000 em cambiais;
tinha ainda pendente a recente liquidacdo de contas no valor de
50.000:000%; a conta corrente do Tesouro apresentava saldo superior a
10.000:000% e s isto seria razdo bastante para que 0 Governo nao ficasse
de bragos cruzados diante da catéastrofe. E preciso convir, entretanto,
que talvez mais valiosos do que esses eram 0s outros interesses vinculados
ao banco em tdo extensas ramificagdes que abrangiam representacdes de
todas as classes e explicavam sobejamente o panico e a super-excita¢éo
geral nessa ocasido.

Calmo em meio da perturbacdo geral, vendo com justeza e
acerto a situacdo, o Sr. Ministro da Fazenda dominou-a desde logo,
fazendo saber que o Governo assumia a responsabilidade do instituto
de crédito, limitando, sendo eliminando, 0s prejuizos que a todos se
afiguravam totais.

A harmonia que o Presidente da Republica soube manter
com o Poder Legislatiivo foi mais uma vez fecunda e til aos interesses
nacionais. Dentro de poucos dias, 0 Congresso patrioticamente votava a
lei que autorizava o Governo a depositar no Banco em conta de cambiais
até £1.000.000; a depositar em conta a prazo fixo até 25.000:000$000 e
a emitir até a soma precisa apolices iguais ao valor dos diferentes débitos
ndo privilegiados do banco, e a assumir a sua administra¢cdo enquanto
durasse a circulagdo daqueles titulos, aos quais era determinada uma
amortizagdo anual de 20%. Devemos aqui observar que todos os auxilios
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prestados pelo Governo ao banco na intercorréncia da crise e poste-
riormente, de acordo com a lei votada, sairam dos recursos ordinarios
do Tesouro, sem a emissdo de uma sé letra, sem nenhum empréstimo,
ficando ainda avultado saldo em Londres e nos cofres nacionais; e quando
se considera que isso se passava apenas dois anos depois das penosas
circunstancias em que nos achavamos, tendo de assinar o acordo de
Londres sem mais discussdo ou de fazer bancarrota, tem-se bem sensi-
velmente a impressdo de que nenhum favor se faz ao Governo procla-
mando a sua benemeréncia.

Estes fatos determinaram, entretanto, as mais violentas
censuras e diatribes ao Governo por haver revogado a Lei de 1875. Por
essa Lei, 0 Governo podia emitir papel-moeda, sob caucdo de titulos,
todas as vezes que a praga reclamasse esse auxilio. A principio, a quantia
a emitir era limitada a 25.000 contos, que paulatinamente foi elevada a
50.000 e a 75.000 contos. Armado com essa faculdade, as dificuldades
solviam-se realmente com simplicidade. O Governo néo tinha mais que
estampar papel e decretar que ele seria dinheiro. Os erros que hoje
determinavam a situagdo desesperada eram repetidos amanha e mantidos
sempre. Nem havia por que ndo o fossem, quando o remédio era tdo
facil. Cada dose, porém, desse medicamento arruinava mais a Nagao,
que se empobrecia, enfraquecia e debilitava para assim alimentar o seu
parasita. Ninguém podia saber ao certo quanto era a soma do papel-moeda
em circulacdo. Bastava que o presidente do Banco da Republica fosse
acordar a noite o chefe do Estado, para no dia seguinte essa soma estar
aumentada e todas as afirmagOes dos documentos oficiais estarem falsea-
das. De fato, de janeiro de 1892 a junho de 1898 isto é, em sete anos, 0
Governo emitiu, para dar em auxilio ao Banco da Republica, a soma
colossal de 259.955:200$000! Haveria quem pretendesse de boa-fé que
esse pudesse ser o regime normal da circulacdo de um pais? Haveria,
sobretudo, quem admitisse que num pais assolado pela desvalorizagdo
do meio circulante houvesse meio de cura-la sem, antes do mais, preli-
minar, peremptéria, definitivamente estancar a fonte das novas e inespe-
radas emissdes? Nao, decerto. Ninguém de boa-fé e de bom-senso
poderia pretendé-lo, por mais estranho que fosse a esses assuntos.
Empenhado nesse desideratum, a revogacdo da Lei de 1875 era o primeiro
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dever do Governo. Mas — dir-se-ia — a periodicidade do emprego dessa
medida indicava que existia um vicio, que cumpria corrigir no conjunto
das nossas transaces comerciais; enquanto ndo fosse corrigido pelo
saneamento e valorizagdo do nosso meio circulante, deveria ter sido
tomado em considera¢do, para que as suas conseqiiéncias ndo nos
avassalassem. Pois foi 0 que o Governo fez. Sabendo bem que era indis-
pensavel que se desse socorro a praga, fechou a porta do auxilio facil e
de conseqliéncias funestissimas que a emissdo de papel representava,
mas abriu a do fundo de garantia, armando-se da autorizagdo de dispor
de certa soma para esse fim. A emisséo era 0 modo do Governo se iludir
a si mesmo e ao povo; o fundo de garantia representava a verdade do
onus, que esse socorro fazia pesar sobre a Nagdo. A Lei de 1875 dava a
impressao de que esse auxilio era um fato natural, e 0 que se deu entéo
foi que a Nacdo ndo pdde continuar a viver sob um regime de tal forma
vicioso, que de tempos a tempos tenha toda ela de concorrer com a sua
contribuicdo para auxiliar uma praga a sair de embaracos. O mérito dessa
Lei ndo era, pois, outro, sendo alimentar a ilusdo e a mentira; e ndo nos
parece que a perda de um elemento que conduzia a tais resultados fosse
muito para lamentar.

O Governo, resistindo aos que proclamavam a exceléncia
dessa lei, como as injungdes dos que pretendiam que se fizesse nova
emissdo, apesar da revogagdo dela, viu consolidar-se no Pais e no es-
trangeiro a confianca na sua firmeza. O perigo que se apresentava com
proporcdes aterradoras foi rapidamente conjurado. Nem o cambio se
abalou, nem as cotagdes dos nossos titulos sofreram modificacBes. O
Diario Oficial, entretanto, publicava o quadro demonstrativo do pa-
pel-moeda em circulacéo a 30 de setembro, no qual se via que a emissao
em curso era de 699.648:7293%000, o que vale dizer que nesses dois anos
se haviam resgatado 88.715:885$500. Pela primeira vez, um Governo
no Brasil havia sabido resistir as solicitacbes para emissdo de papel, pre-
ferindo manter com decisdo e energia a politica do resgate, que a todos
beneficiava, a atender a salvacéo dos interesses de alguns.

O quadro seguinte mostra expressivamente os resultados be-
néficos a que, gracas a essa politica, se chegou em pouco mais de trés
anos:
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Sumario

PAPEL-MOEDA

TAXAS DO CAMBIO

ANOS !

EM CIRCULACAO |  Méaxima Minima

1898 ...t 780.765:423$000 g2 5 53/64
1899 ...t 733.727:153$000 gs/32 6 21732
1900 ....oiiei 699.631:719$000 123732 712
1901 ..o 680.451:058$000 1212 10
1902 (até junho) . . . . ..... 679.450:443$000 12w 115

O éagio do ouro, que em 1898 foi de 288.32, em 1901 havia
baixado a 134.46. A depreciagdo do papel-moeda que em 1898 foi de
74.24, em 1901 era de 57.29.

E, pois, inegavel que o Governo havia conseguido o seu
empenho de valorizar o meio circulante.

Préximas

paginas.



Sumario

O Combate ao Deficit

\"4

§ I — O ORCAMENTO PARA 1899 — COMO O CONGRESSO

CONSIDEROU O FUNDING-LOAN — A REDUCAO DAS DESPESAS

— CONFECGAO DA LEI DA RECEITA — AS AUTORIZACOES AO
GOVERNO

dias da sessdo parlamentar que em 1898 decorreram entre a
ascensdo do Presidente e o encerramento do Congresso foram bastante
para que se consagrassem em lei as principais modificagdes, que
constituiam o plano de administragdo que o Governo ia executar
durante todo o periodo de sua acéo. .

A comissdo do orcamento da Camara havia detido o parecer
e projeto da receita, apresentado pelo seu relator, até meados de novembro,
sem se conformar com a base que Ihe era proposta. O relator da receita
sugeria como medidas capazes de operarem a reconstituicdo das finangas do
Pais “a eliminacdo do déficit, 0 pagamento em ouro da importagdo, a
modificacio em nosso regime tributario e a revisio da tarifa. E intuitivo”,

*  Composta dos Srs. F. Veiga, Felisbelo Freire (relator da receita), Anisio de Abreu,
Mayrink, Serzedelo Correia, Luis Adolfo, Augusto Severo, Paulino de Sousa Junior
e Alcindo Guanabara.

Paginas anteriores
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escrevia ele, “que a reducdo das despesas internas é insuficiente para
a reducdo do deficit. O pagamento em ouro da importacdo ndo podera
também, sO por si, exercer esse resultado. A Unica medida que podera
manter o equilibrio nas permutas internacionais € incontestavelmente
cortar a especulacdo com que ¢é feito o comércio do café.”

Nas condigdes verdadeiramente angustiosas em que entéo se
encontrava o0 Pais, o governo do Sr. Prudente de Morais, de cujo
pensamento era o0rgdo o ilustre relator da receita, ndo sugeria outro
remédio, sendo o estabelecimento do imposto sobre a renda, que era
reclamado da Camara como medida politica, tal como no ano anterior o
havia sido o imposto de captagdo. Posto que a maioria da Comisséo de
Orcamento ndo fosse em principio adversa aos impostos diretos, ndo se
pOde constituir em seu seio acordo de opiniBes, que tornasse viavel o
projeto de imposto sobre a renda, formulado pelo Sr. Felisbelo Freire:
depois de longo e porfiado debate, numa Ultima votagdo repeliu-se
definitivamente, ficando assim sem base o projeto de orgamento que se
confeccionava. Neste interim, havia-se dado a substituicdo do Governo
e a 27 de novembro efetuou-se no Paldcio do Catete uma conferéncia
entre a Comissdo de Orcamento, o Presidente da Republica e o ministro
da Fazenda. Essa conferéncia determinou uma remodelacdo geral nos
orcamentos da despesa, que na sua grande maioria pendiam ainda do
voto da Cémara e a reorganizacdo do orcamento da receita. Assentou-se
ai que seriam inflexivelmente rejeitadas todas as propostas que
implicassem aumento de despesas ou representassem despesas adiaveis;
a0 mesmo passo, resolveu-se que se cobrariam em ouro 10% dos direitos
de importacdo e que o suprimento de recursos que se deveria pedir ao Pais
seria solicitado sob a forma, ndo do imposto global sobre a renda, mas sob
a de maior desenvolvimento dos impostos de consumo, introduzidos na
nossa legislacdo fiscal desde o0 Governo Provisorio.

Em sesséo de 2 de dezembro, a comissdo apresentou o seu
projeto redigido pelo Sr. Felisbelo Freire. Esse projeto modificava as taxas
sobre o fumo da seguinte maneira: fumo em bruto, estrangeiro, por 500
gramas, 500 réis; fumo picado ou desfiado, nacional, por 25 gramas, 100
réis; fumo picado ou desfiado, estrangeiro, por 25 gramas, 200 réis;
charutos nacionais de preco inferior a 80$000, o milheiro, por um 10
réis; de preco superior ao milheiro, por um 20 réis; charutos estrangeiros,
por um 100 réis; cigarros nacionais por mago até 20, 40 réis; estrangeiros,
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por mago de 20, 100 réis; rapé nacional por 15 gramas, 100 réis;
estrangeiro por 125 gramas, 300 réis; palha nacional por mago de 50 ou
suas fracBes, 10 réis; estrangeira idem, 20 réis; mortalha de papel, em
livrinhos, por mago, 40 réis; e elevava ao duplo as taxas sobre bebidas e
criava “as taxas de 200 por par de botinas ou sapatos, até 100 réis para
adultos e 500 réis dai para cima”; as de 100 réis sobre pacotes contendo
até seis velas e 200 réis por vela que exceder desse nimero; as sobre
perfumarias, quer nacionais ou estrangeiros, nos termos da nota 23 da
tarifa; “200 réis por vidros, caixdes, caixinhas ou outros quaisquer
invélucros de preco até 53000 e de preco superior, 500 réis”; as sobre
produtos farmacéuticos nacionais e estrangeiros: por vidro, caix&o,
caixinhas ou qualquer outro invélucro: 200 réis até 5$000 e de prego
superior, 500 réis. No art. 2° dispunha que 10% dos impostos de
importagdo seriam cobrados em espécie, “ao cdmbio de 27 d. ou pelo
processo que o Governo julgasse mais conveniente”. O Governo era
autorizado por ele a rever o regulamento do selo, dispondo que o
documento que, devendo ser selado, ndo o fosse, seria nulo de pleno
direito, sendo imposta a multa do décuplo do valor do selo aos
contratantes e ficando abolida a faculdade da revalidacéo, e estatuindo
que todo o titulo ou documento de mandato ou qualquer contrato
firmando obrigacOes ou direitos de ordem civil, regidos pela legislacdo civil,
comercial ou criminal, seriam sujeitos ao selo federal e nulos de pleno direito,
se 0 ndo tivessem completo. O Governo deveria, no regulamento que
expedisse, marcar o dia, nunca antes de seis meses, e que comegasse a vigorar
essa disposi¢do anulatoria dos atos efetuados sem pagamento regular do selo,
providenciando para que essa determinacdo tivesse a maior publicidade em
todo o territorio da Republica. O Governo era também autorizado a rever o
regulamento do imposto de bebidas alcodlicas podendo elevar ao dobro as
respectivas taxas, e para cobranga dos impostos de fumo, respeitando as
seguintes clausulas: o registro das fabricas seria obrigatorio e sujeito a taxa de
200$; o estampilhamento deveria ser feito pelo fabricante, sendo os charutos
selados um a um; deveriam ser considerados expostos a venda todos 0s
preparados de fumo que fossem encontrados dentro das casas comerciais ou
em poder de mercadores ambulantes, ainda que guardados em caixas ou
moveis, excetuando-se o fumo desfiado, picado ou migado, destinado
a venda a retalho ou & confeccdo de cigarro, o qual seria
estampilhado no ato da venda, ou por ocasido da manufatura. O
projeto criava ainda a taxa de 100 réis por litro de vinagre e a taxa de 20 réis
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por caixa de fosforos de cera de indUstria nacional, estabelecendo por fim
que as taxas dos impostos sobre produtos farmacéuticos, perfumarias e
calgados seriam cobrados em estampilhas, sujeitas as casas de comércio ou
as fabricas ao registro e as taxas respectivas adotadas para as bebidas
alcoolicas e o fumo.

No correr da discussdo, muitas outras disposi¢des que tradu-
ziam medidas e providéncias que constituiam o plano de administracdo
financeira do Governo foram apresentadas e aprovadas pela Camara,
que se pode dizer estava unanimemente empenhada em votar quantas
medidas lhe parecessem necessarias para arrancar o Pais da triste situa-
¢&0 a que o havia levado a incompeténcia provada de seu antecessor.

Todavia, ndo eram positivamente hinos de louvores o que o
acordo financeiro de 15 de junho havia despertado no seio do Congres-
so: os amigos do Governo, como 0s membros da oposi¢éo, inclina-
vam-se diante dele como diante de um mal fatal ou do mais que se po-
deria obter nas condi¢des a que chegamos e procuravam, a custa embo-
ra de valiosos sacrificios, preparar a Nacgéo para atravessar a situacéo di-
ficil em que se achava. Falando no Senado, em resposta ao Sr. Oiticica,
que veementemente havia atacado esse acordo, o Sr. Rodrigues Alves
justificava-o como um produto das circunstancias. “No meio destas di-
ficuldades”, dizia S. Ex8, “0 Governo procurava recursos por toda a parte;
0 seu crédito no interior, pode-se dizer, tinha desfalecido, ndo havia di-
nheiro; la fora os capitalistas estrangeiros ndo se mostravam dispostos a
trazer seus capitais para um pais que se achava em condi¢des financeiras
e econdmicas tdo dificeis. Em julho havia o grande pagamento a fa-
zer-se de 800 mil a um milh&o de libras esterlinas; era a quantia necessa-
ria para 0 pagamento dos juros e amortizagdo da divida externa e da ga-
rantia de juros as estradas de ferro. Que expediente aconselharia 0 hon-
rado senador a um governo que se visse em uma situacdo tdo dificil?
Que caminho, que plano encontraria S. Ex8, apelando para 0s seus co-
nhecimentos do assunto? Que teoria, que principios, que idéias poderia
sugerir em tais circunstancias a um Governo que quisesse vencer tao
grandes dificuldades?

“Em frente de embaracos desta ordem, o que fez 0 Governo?
Procurou entender-se com as pracas da Europa; tratou de sondar o animo
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dos capitalistas estrangeiros, de onde podia haver recursos para acudir a
encargos de ordem tao elevada e foi entdo que surgiu de um grande grupo
de banqueiros a idéia que o honrado senador incrimina.” Pelo seu lado o Sr.
Serzedelo Correia, de quem se pode dizer que foi 0 mais governamental dos
membros da oposicdo, tal o empenho com que sempre pds fora do terreno
partidario a questdo financeira, assim se manifestava sobre esse ato: “Ja disse
a Camara, Sr. Presidente, que, se estivesse colocado na posicdo de Poder
Publico, ndo cogitaria de iniciar a reconstrucdo financeira de minha pétria,
por um acordo de suspensdo dos pagamentos em espécie. Ja o declarei em
discurso aqui pronunciado, porque era de opinido que o Pais ainda tinha
recursos para continuar a solver com pontualidade seus pagamentos,
cogitando ao mesmo tempo das operacdes financeiras capazes de levantar o
nosso crédito no exterior e consolidé-lo.

“Fui sempre contrério a corrente que |4 fora se avolumou e
que teve neste recinto foros de cidade e que entendia que a solucéo para
a crise era a suspensao de pagamentos.” “O acordo”, continuava S. Exg,
“é um fato consumado, e ao nosso patriotismo ndo cabe sendo remediar
convenientemente os males que lhes sdo inerentes e tirar dele as vanta-
gens possiveis e indispensaveis a nossa reconstrugdo financeira.”! Esse
sentimento animava mesmo 0s mais intransigentes adversarios do Sr.
Prudente de Morais, entre 0s quais licito nos parece ser tomar 0 nosso
lugar. Relatando, como membro da oposi¢do, 0 orgamento do exterior,
observavamos nos:

“A meu ver, é tdo profunda a alteracdo que este contrato deve
trazer aos N0ssos orgamentos, que julgo que, ainda que contra as praxes,
deveriamos este ano comegar 0s nossos trabalhos pela confecgdo do or-
camento da receita, a fim de que, bem assentados 0s novos impostos
que por efeito dele vamos fatalmente lancar sobre o povo, pudéssemos
avaliar com exatiddo até que ponto nos restavam recursos para as despe-
sas, cortando implacavelmente aquelas, quaisquer que fossem, que exce-
dessem a capacidade de nossas rendas.”

E, depois de analisar a situacdo sob a qual se nos deparava o
or¢amento, continuavamos assim:

*  Anais do Sen. Fed. Disc. Ses. de 18 de julho de 98.
1  Anais da Cam. Disc. Ses. de 8 de dezembro de 1898.
2 Voto em separado ao parecer sobre o orcamento do Exterior — 1898.
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“Se ndo ha mais apelo possivel ao crédito e se, todavia, a nossa
renda € inferior a nossa despesa em mais de 40.000 contos, parece-nos
que, antes de votarmos as despesas, como vamos fazendo, deveriamos
verificar se é possivel aumentar a renda e até que ponto é efetivo esse
aumento.

“Desde, porém, que assim ndo se faz, a outra ponta do dilema
imp0Oe-se: restringir as despesas de modo que elas sejam cobertas pelo
que de fato arrecadamos.

“Se ndo se fizer nem uma, nem outra coisa, cCOmo nao é possi-
vel iludir os algarismos, chegaremos a conclusdo de que o contrato ndo
vem de fato sen&o concorrer para apressar a declaracdo sem ambages de
uma faléncia que ja existe e que ele ndo conseguira nem adiar por um
ano, quanto mais pelos trés da mora que 0s nossos credores nos conce-
dem! O nosso maior empenho — ja o dissemos em outra ocasido — é con-
correr quanto couber em nossas forcas para que isso se ndo dé e para
que, desde que esse contrato esta feito e acabado, como pensa a Comisséo,
possamos tirar dele o partido possivel para em breve termo regressarmos a
posicdo que ocupdvamos antes do atual Governo nos haver reduzido a
essa miserrima situagdo de mendigos com necessidades.”

O proprio Governo ndo via no acordo de 15 de junho sendo um
empréstimo contraido para pagamento do juro da divida, que s6 divergia
dos anteriormente contratados para 0 mesmo fim no fato de ser tomado
pelos nossos proprios credores. Longe estava ele de participar do entusias-
mo delirante com que certos bolsistas acolheram essa providéncia. O Presi-
dente reiteradamente afirmou a sua convicgdo de que a nossa situacéo
financeira era melindrosa e que necessario se fazia que, postas de lado
divergéncias partidarias ou 6dios pessoais, todos se congregassem para 0O
fim de nos desempenharmos do compromisso que envolvia a prépria hon-
ra nacional. Assim, j& ndo havia nesse fim da sessdo parlamentar de 1898
quem se ocupasse em discutir o acordo, qualquer que tivesse sido a sua opi-
nido sobre ele. Feito e acabado, envolvendo de modo irremediavel a
responsabilidade da Nacdo, o que a todos os espiritos se afigurava indispen-
savel, era agir de modo que se pudesse dar-lhe inteiro e fiel cumprimento.

N&o € para surpreender, pois, que houvesse o Presidente encon-
trado a mais valiosa cooperagdo da parte dos membros da oposicdo ao seu
antecessor, ja para a reducdo das despesas, ja para a votacdo de medidas e
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providéncias de alta relevancia. Uma destas, talvez a que implicasse mais
diretamente confianga no Governo — a que 0 autorizava a arrendar ou alie-
nar do modo que julgasse mais conveniente as estradas de ferro da Unido,
aplicando o produto da operagdo a reorganizacdo financeira do Pais — foi
apresentada a Camara pelo Sr. Lauro Mdller, falando em nome dos seus
companheiros e amigos, que se haviam separado do Governo do Sr.
Prudente de Morais. “Ndo quer o orador”, dizia o Sr. Mller, “recapitular
0s motivos dessa separacéo, mas deve salientar que o fato de haver um par-
tido elegido um governo ndo é embaraco para vir a combaté-lo, como o
fato de ndo haver concorrido para a elei¢do ndo é embaraco para vir
apoia-lo.

“QO Sr. Dr. Campos Sales, ao assumir o Governo, fez duas
declaragOes, cada qual mais importante para a vida nacional: disse que
era chefe da Nagdo e ndo chefe de partido, e disse que a sua politica
seria a politica financeira, esperando e desejando a concentragdo de todos
os esforgos para a reparagdo das nossas finangas.

“Deixar de corresponder a este apelo, ndo seria fazer oposi-
¢do ao Governo, seria criar embaragos a Republica e isto ndo fardo o
orador e 0s seus companheiros, porque, se para apoiarem o Governo
precisam de pedir licenca, para defenderem a Republica ndo precisam de
licenga daqueles que tanto a amam hoje.”

Foi sob a influéncia dessa politica que 0 Congresso em pouco
mais de um més votou os or¢amentos para 1899.

Efetuaram-se consideraveis redugdes nas despesas, como se
verifica dos seguintes algarismos:

Proposta do Governo Votado
Interior..................... .. 16.009:896$564 15.750:629$564
Exterior .......... ... 1.832:412$000 1.375:612$000
Marinha ......................... 26.439:932$384 23.120:215%$544
GUEITa . ... 46.329:295$799 44.394:951$883
IndUstria...............coovviint, 89.464:676$152 83.500:642$684
Fazenda ......................... 165.924:210$109  160.481:205$711

346.164:000$000  328.623:257$386

*  Anais da Cam. Disc. Ses. de 8 de dezembro de 1898.
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Essa diferenca de 17.540:742$614 ndo representava ainda a
realidade entre a situacdo que se liquidava e a que se criava. Analisando,
na sessdo de 8 de dezembro, o aspecto do orcamento, o Sr. Serzedelo
Correia assinalava com maior exatiddo essa diferenca. “O orgcamento
das despesas da Fazenda”, dizia S. Ex8, “saiu desta Casa com a diferenca
sobre 0 orcamento consignado na proposta do Governo passado, de
cerca de cinco mil e tantos contos.

“Se a Camara levar em conta para esse or¢camento 0s 10% em
ouro votados no orgamento da receita, a fim de solver todos os paga-
mentos externos ndo contemplados no funding-loan, o orcamento da
despesa terd uma diminuic&o de cerca de 50.000 contos pela reducédo da
verba de diferencas de cambio em mais de 45.000 contos.

“O que quer dizer, Sr. Presidente, que este orgamento con-
signa, em virtude do acordo, em virtude dos 10% em ouro e em virtude
de economias, uma diferenga sob o orcamento da proposta do Governo
passado, de quantia avultadissima.

“O orgamento da Viacdo, apresentado pela comisséo e modi-
ficado por emendas nesta Camara, tem, ante o orcamento da mesma
proposta, uma diferenca a menos, que ird além de 8.000 contos.

“O orgcamento do Exterior, votado pela Camara e aceito pelo
Senado, tem uma diferencga de cerca de 1.000 contos. O da Guerra tem
uma diferenca de 2.000 a 3.000 contos e o do Interior tem uma diferenca
também de 2.000 contos. Estao ai, Sr. Presidente, 0os orgamentos votados,
elaborados pela comisséo de or¢camento, com colaboracéo inteligente da
Camara e do Senado, com uma diferenca de cerca de 1 a 62.000 contos,
sobre o que propds o Governo passado.”

A severidade da Camara na votacdo de economias ndo cedeu
diante de consideracdo alguma perturbadora do plano que se punha em
acdo; e foi com agradavel surpresa que a opinido viu na votagdo do
orcamento da Industria ser derrotada a chamada *“confederacdo das
emendas”, realizando-se sé por esse voto uma economia de 10.000 contos.
Nem mesmo diante do apelo ao sentimentalismo ela cedeu: foram ex-
tintos nesse ano o0s arsenais do Para, Pernambuco e da Bahia. Por outro
lado, travou-se porfiado debate na confeccdo do orcamento da receita,

*  Anais da Cam. Disc. Ses. de 8 de dezembro de 98.
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sobretudo a propdsito das taxas sobre fumo, combatidas, por excessivas
e, afinal, reduzidas. Em relagdo a receita, a proposta do Governo era de
346.164 contos; o Congresso elevou-a a 351.114 contos. Assim, 0 orga-
mento para 1899 foi proposto pelo Governo com as seguintes cifras:

ReCeita . ... 346.164:000$000
DeSPESA . . . o 346.000:432$008
Saldo ... 163: 567$992

RECEITA. .\ v oot ettt e 351.114:000$000
DESPESA. .« vttt 328.623:257$386
SaAldO . . 22.490:742%614

A lei da receita continha alguns novos impostos e importantes
autorizagdes. Sob o ponto de vista da tributagdo, consignava as seguintes
alteracGes da proposta do Governo:

Proposta do Lei da Receita Diferencas
Governo

Imposto de faréis .. ....... 400:000$000 600:000$000 + 200:000$000
Impostodedocas . ........ 200:000$000 300:000$000 + 100:000$000
Saida.................... 150:000$000 Eliminado - 150:000$000
RendadaE. F.Central ..... 42.900:000$000 35.900:000$000 —  7.000:000$000
Correio Geral. ............ 6.600:000%000  7.500:000$000 + 900:000$000
Telégrafos ............... 6.300:000$000  7.000:000$000 + 700:000$000
Ginasio Nacional. ......... 70:000$000 100:000$000 + 30:000%000
Assisténcia dos alienados . . . 180:000$000 500:000$000 + 320:000$000
Renda arrecadada nos consu-

lados.................... 500:000$000 600:000$000 + 100:000$000
Impostodoselo. .......... 10.000:000$000  12.000:000$000 +  2.000:000$000

Contribuicdo das companhias
ou Empresas de Estrada de
Ferro.................... 550:000$000  3.500:000$000 +  3.000:000$000
Contribuicdo dos arrendatari-
0s das Estradas de Ferro de
Sobraletc................ 325:400$000 406:500$000 + 54:100$000
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Taxa sobreo fumo ........ 2.000:000$000  5.000:000$000 +  3.000:000$000
Idem sobre bebidas. .. ..... 2.500:000$000  3.500:000$000 +  1.000:000$000
Idemsobreosal .......... 2.500:000$000  3.000:000$000 + 500:000$000

Idemsobrecalgado . ....... ... e
Idemsobrevelas ........ ... .. e
Idem sobre perfumarias.... ... oo
Idemsobrevinagre . . ...... ... e
Idem sobre conservas de carnes .. ...t e
Idemsobre cartas de jogar .. ... oo e
Juros de capitais nacionais .. 1.000:000$000  1.500:000$000 +  500:000$000

Imposto de transmissdo de
propriedade no Distrito Federal ~ 3.000:000$000  5.000:000:$000 +  2.000:000$000

Idem de indUstrias e profissbes ~ 2.400:000$000  2.000:000$000 —  400:000$000

Cumpre, entretanto, observar que ela consignava como recursos
novos, apenas estes dois:

— 10% dos direitos aduaneiros percebidos em ouro;

— Agravagdo das taxas sobre o fumo e o &lcool, e criacdo de
taxas sobre calcados, velas, perfumarias, vinagre, conservas e cartas de
jogar.

Como medidas tendentes a desenvolver as fontes de receita ja
existentes ou a restringir e eliminar despesas, consignava as seguintes
autorizacGes ao Governo:

— A mandar cunhar no estrangeiro a soma de 20.000 contos
em moedas de niquel dos valores de 400, 200 e 100 réis, pesando respec-
tivamente 12, 8 e 5 gramas,;

— A efetuar as operagdes de crédito precisas para proceder a
conversao das apolices dos empréstimos nacionais de 1868 e 1889, que
se achavam em circulacdo, de modo a uniformizar todos os titulos dessa
operacdo, “a pagar os juros da divida interna em relagdo a natureza do
capital e do juro; e na impossibilidade das referidas apdlices em titulos
na forma de Funding-loan a que se refere o acordo de 15 de junho de
1898”;

— A arrendar ou alienar do modo que julgar mais conveniente
as estradas de ferro da Unido, aplicando o produto da operagdo a reor-
ganizagao financeira do pais.
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§ Il — A execucdo do orgamento — Como a imprensa considerou o
Funding-Loan — As resisténcias aos novos impostos — As restri-
¢0es nas despesas — Resgate dos empréstimos de 1889 e 1868 — Res-
gate de responsabilidades anteriores — Execugdo do Funding — O pri-
meiro saldo.

O orgamento para 1898, liquidado em 1899, demonstrou ainda
um déficit de 46.429:372$632. Foi esse o Ultimo exercicio liquidado com
déficit. O que regeu o exercicio de 1899 foi votado com saldo e liquidado
com saldo. Néo foi sem grandes dificuldades que o governo logrou esse
resultado: dificuldades na arrecadacéo da receita, dificuldades dos cortes
das despesas. Logo no comego do ano, a Associacdo Comercial op0s,
pelo 6rgdo do seu ilustre presidente, varios embaracos & execucdo de
medidas de ordem fiscal que tinham sido introduzidas na legislacdo e a
cobranca da taxa de 10% em ouro, dos direitos aduaneiros,

Alegava-se que ndo havia ouro no mercado, sobretudo em
certas pragas, para ser levado as alfandegas. Essa dificuldade o governo
reconheceu e removeu-a, estabelecendo que bancos e casas bancarias,
mediante permissdo do Ministério da Fazenda, emitissem vales ouro
que seriam recebidos nas alfandegas, recebendo o governo de seus emis-
sores cambiais contra as pracas européias pelo valor deles, de tempos a
tempos, como fosse determinado. Cessara diante dessa providéncia as
reclamacdes fundadas e a cobranga em ouro foi feita sem maiores difi-
culdades. As reclamacOes contra providéncias de ordem fiscal foram
atendidas em parte; e, dentro em breve, o comércio importador adaptou-se
a0 novo regime e entrou a colaborar inteligentemente com o governo.
Mais laboriosas foram as negocia¢Oes determinadas pelas reclamagdes
contra os impostos de consumo. A adaptagdo do Pais a esses impostos
reclamou muito tempo e foi feita penosamente. A tradicdo do Império
havia feito com que o Pais ndo tivesse outra no¢do do imposto, sendo a
de que recaia sobre a mercadoria no ato de entrar ou de sair do territério.
Mais de uma vez, comissdes parlamentares haviam estudado a matéria,
reconhecendo que era indispensavel alterar o sistema tributario do Pais;
e ndo sO o imposto sobre a renda, como o territorial e 0 sobre o élcool e
o fumo foram objetos desses estudos, consignados em importantes rela-
torios. Nada, entretanto, se fez de pratico.



258 Alcindo Guanabara

Foi s6 sob a Republica, em 1892, que, pela primeira vez, se
lancou o imposto sobre o fumo produzido e consumido no Pais. Contra
esse imposto levantaram-se, como era natural, impugnagdes de toda a
espécie; umas quanto ao processo de cobranca, outras contra a propria
esséncia do imposto, argiiido de inconstitucional. Repetidas sentengas
dos tribunais esmagaram essa arguicdo; e tais foram as alteracbes no
processo da cobranga feita pelo governo para atender as reclamacdes,
que, afinal, a experiéncia delas lhe deu a convic¢do de que 0 processo
que melhor consultava a conveniéncia do Estado era o da aplicacdo do
selo a cada volume da mercadoria tributada. Em 1899, as reclamacdes ja
ndo podiam versar sobre a inconstitucionalidade do imposto, que se
estendia a todas as mercadoras de producdo e consumo do Pais: versavam
sobre 0 processo da cobranca pelo selo e especialmente contra a obrigagdo
imposta aos negociantes de selar, dentro de um prazo relativamente
diminuto, os estoques das mercadorias que acabavam de ser tributadas.
Alegava-se que isso exigiria 0 desembolso de uma soma avultada que
seria dificil obter no momento. O governo, desejoso de dar ao comércio
as facilidades possiveis, conveio em que fosse adotado o alvitre sugerido
por uma comissdo especial da Camara, que foi incumbida de dar parecer
sobre a representacdo dos comerciantes atingidos pelos novos impostos
de consumo. Rapidamente foi votada a lei autorizando o governo a
vender a prazo aos fabricantes e mercadores atingidos pelos impostos
de consumo, que o requeressem as estampilhas necessarias para que fos-
sem seladas desde logo as mercadorias que tivessem em deposito. Os
que quisessem se aproveitar do beneficio dessa lei deveriam juntar ao re-
querimento uma declaracéo auténtica da natureza, quantidade e valor no
mercado das mercadorias que tivessem em depoésito e da soma em estam-
pilhas pela qual se constituiam devedores a Fazenda Nacional, declaragéo
que ficaria averbada na reparticdo fiscal competente. As estampilhas Ihes
seriam fornecidas mediante assinatura de um termo de depdsito e 0
pagamento da soma devida seria feito por quotas mensais, cobraveis até
0 dia 10 de cada més, de modo que 0 pagamento estivesse integralmente
efetuado a 31 de dezembro. No caso em que ndo fosse feito no prazo
designado o pagamento de uma das quotas mensais, reputar-se-iam

*  Composta dos Srs. Nilo Peganha, Elias Fausto, Inacio Tosta, Serzedelo Correia e
Alcindo Guanabara (relator).
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vencidas todas as outras e proceder-se-ia & cobranga executiva. Essa lei
ndo teve efetividade pratica: cremos que nenhum dos fabricantes ou
mercadores que alegavam a impossibilidade de adquirir as estampilhas
para selar o estoque de mercadorias utilizou-se do favor que assim Ihes
era feito. Afinal o que se queria era, sobretudo, impedir que se pusesse
em préatica o sistema de arrecadacdo desse imposto pelo selo segundo
dispunha a lei do orgamento e estabeleceram os regulamentos expedidos
pelo governo. A Associacdo Comercial enfrentou a questdo nesses termos
e exigiu do governo a suspensdo ou a modificacdo dos regulamentos.
Nesse particular foi o governo inflexivel e teve razdo.

A necessidade de medidas fiscais assecuratorias da arrecadagdo
pelo fisco dos impostos de consumo votados era reconhecida desde
muito, mesmo pelos mais moderados dos nossos homens de Estado.
No seu relatorio de 1895, o Sr. Rodrigues Alves, constatando que entre
a arrecadacéo efetuada do imposto sobre o fumo e a renda orcada havia
uma diferenca para menos de 487:190%, dizia que esse déficit “s6 pode
ser explicado pelas sutilezas, se me permita dizer, de que langam méo os
contribuintes para fugir ao tributo e s6 se podera evitar pela pratica de
atos ou medidas fiscais harmonicas com as circunstancias e condi¢des
locais que em pouco a pouco vao sendo sujeitas ao estudo e resolugdo
do Tesouro”. E concluia:

“Parece-me, pois, de grande conveniéncia que sob 0 regime
das disposi¢cdes em vigor se continuem os estudos preciosos de modo a
se regulamentar de uma vez semelhante tributo: porquanto impostos desta
natureza carecem de ser bem escrupulizados para que o resultado corresponda aos di-
tames das leis que os consagram”. (Rel. 1895, péag. 154).

Examinando, no seu relatorio de 1898, o estado das financas
do Pais e 0 que ocorre quanto a renda das alfandegas, dizia o Sr. Bernar-
dino de Campos que elas “aconselham ndo so a revisdo dos impostos de
costume j& criados, no sentido exposto, como também a cria¢do de
outros, pois acredito que € nesse género de impostos que 0 NOsso sistema
tributario achara alguma compensacdo ao desfalque que sofreu com a
passagem de diversas fontes de renda para os Estados e a municipalidade
desta capital; como é nele que, com mais facilidade e economia para o
fisco, com menos vexames e sacrificios para o contribuinte, se encontrarao
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0s abundantes recursos de que necessita a Unido para o pagamento de
seus imperiosos compromissos e a manuntencgao dos servigos publicos”.

O Sr. Bernardino de Campos néo se limitava a essa vaga indi-
cacdo: apontava as matérias que deviam ser tributadas e que sdo exata-
mente as que a nova lei alcangou.

“No numero dos produtos que ainda ndo foram, porém que
podem vantajosamente ser submetidos ao tributo”, dizia S. Ex8, “arreca-
dado, quanto possivel, por meio de estampilhas nas fabricas nacionais e fiscalizado
no comércio [que era o que a nova lei prescrevia), indicarei 0s seguintes:

“19 As perfumarias em potes, frascos, latas, caixinhas, bocetas
ou qualquer outro envoltorio, 0s sabonetes e sabdes perfumados.

22 O sabdo, 0s saponaceos, sapolios e semelhantes.

“32 As velas de estearina, parafina ou espermacete e as de
cera em caixas, pacotes ou qualquer outro envoltério.

“49 O calcado.

“52 Os chapéus.

“62 O vinagre.”

Pedia ainda S. Ex2 que se elevassem as taxas sobre o fumo e
as bebidas; que as bebidas estrangeiras pagassem a mesma taxa que as
nacionais e que fossem submetidas ao imposto “a aguardente de cana
(que a nova lei isentou), o vermute, o fernet, o bitter, os vinhos de frutas
que ndo possam ser assemelhados aos da uva e outras bebidas que ndo
sejam de exclusivo uso terapéutico.

Mas ndo dissimulemos nada: retorquir-nos-do que nao era
contra o imposto que se clamava, mas contra o processo de arrecadagao,
tido por draconiano. O eminente Sr. Senador Rui Barbosa, replicando
ao Sr. Senador Oiticica, perfilhou as acusa¢des formuladas contra a lei
pelo Sr. Hondrio Ribeiro: “Ela permite a invasdo do domicilio com
autorizar a visita dos fiscais as fabricas, de dia, quando Ihes parecer, e a
noite quando elas se acharem em trabalhos industriais; ela institui a
devassa na escrituragdo dos comerciantes com permitir que os fiscais
examinem a escrituracdo especial relativa a matéria tributada e quando
for caso disso pecam a escrita geral, que pode ser negada, cumprindo
nesse caso aos fiscais comunicarem o fato ao chefe da reparticdo para
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que este solicite do juiz competente a exibicdo dessa escrita; ela atropela
0 que ha de mais respeitavel com autorizar os fiscais a examinarem caixas
e moveis dos comerciantes, pois que se consideram expostos a venda 0s
artigos que neles se acharem acondicionados...”

Quando, propugnando, no seu relatorio de 1891, a criagdo do
imposto sobre o fumo e sobre o é&lcool, o Sr. Rui Barbosa fez um es-
tudo minucioso dos diversos sistemas adotados para a arrecadagdo des-
ses impostos, deixou S. Ex2 evidenciado que o Gnico que nos conviria ado-
tar era o0 que se havia posto em vigor nos Estados Unidos pela Lei de 20
de julho de 1868. Como concessao para a implantagdo do imposto, permi-
tia, apenas, S. Ex2 que o selo fosse aplicado no momento da venda do
produto. Que isso, porém, ndo era o que lhe parecia conveniente, mas
simples preparo para se chegar a obrigacdo de serem o0s produtos sela-
dos nas fabricas, disse-0 S. Ex2¢ mesmo. “Elegi, no projeto, este Gltimo alvi-
tre [a aplicacdo do selo na ocasido da venda]”, dizia S. Ex&, “sem desconhe-
cer a superioridade do primeiro [a aplicagdo do selo no momento de sair 0
produto da fabrica] e apenas como um passo para ele, receando imprimir a
nova contribuicéo, logo no seu ensaio inicial, a mais aspera de suas for-
mas. O legislador podera, porventura, carregar mais ¢ talvez com vantagem.”

O ano seguinte ao desse relatorio (1892) viu a criacdo do
imposto sobre o fumo, arrecadado por meio de estampilhas na confor-
midade do regulamento de 24 de fevereiro de 1892; e de entdo para c4,
nestes dez anos, todos os processos conhecidos de arrecadacéo desse
género de renda tém sido tentados, sem que se tenha logrado vencedor
aquelas “sutilezas” de que falava o Sr. Rodrigues Alves.

Efetivamente, esse imposto, que o Sr. Rui Barbosa predizia
dever render 10.800:000$000, rendeu:

EM 1892 .. . 264:836%850
EmM 1893 .. . 1.108:207$149
EmM 1894 .. . 812:973$188
EmM 1895 ... 785:000$000

Esses foram 0s anos de experiéncias, de indecisdes e de hesi-
tacOes. A arrecadagdo por meio de estampilhas naufragava diante do
clamor dos contribuintes e outros processos eram inaugurados, entre os
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quais avulta a arrecadagdo por langcamento, indicada ao ministro da
Fazenda pelos préprios contribuintes como o processo capaz de fornecer
maior renda, sem vexame, e que, posto em pratica pelos regulamentos
de abril de 1896, produziu ainda maior diminui¢o de renda.

Coube exatamente ao Sr. Bernardino de Campos, apreciando
esses antecedentes, avaliando o dano causado a Fazenda Publica por
essas condescendéncias, firmar de modo positivo que o Sr. Rui Barbosa
propugnando o regime americano tinha razdo e de que esse era o regime
que nos convinha. Assim, sustentou o Sr. Bernardino de Campos no seu
relatério de 1897 que a cobranca por meio de estampilhas era e devia
ser 0 processo definitivo da cobranca do imposto. Este processo estava
“prestando o inegavel servigo de aumentar a renda da Uni&o”.

Uma alteracdo no regime existente j& entdo defendia ele: — a
de se chegar “a mais aspera das formas” do sistema americano — “tornar
obrigatoria a colocacdo de estampilhas ou cinta antes de sair o produto
das fabricas ou depdsitos”. No ano seguinte, decididamente resolvido a
apelar para os impostos de consumo, S. Ex2 fazia consistir todo o éxito
da reforma no mecanismo fiscal, que queria severo. “Todos 0s econo-
mistas”, dizia S. Ex2, “estdo de acordo que a arrecada¢do dos impostos
internos indiretos exige uma série de formalidades apertadas, sob pena
de ver-se a fraude absorver a maior parte do respectivo produto.

“E como a fraude s6 aproveita aos maus, 0s impostos de
consumo frouxamente instituidos tornam-se uma injustica e um prejuizo
para 0s bons e uma fonte de lucros avultados e ilicitos para 0s que néo
cumprem o seu dever civico.”

Os que folheassem o relat6rio de 1898, as pags. 166 e 168,
encontrariam Varias disposicdes relativas a arrecadacdo, entre as quais
aquela que considera expostos a venda todos os preparados que forem
encontrados dentro das casas comerciais, ainda que guardados em caixas
e moveis.

Assim, a nossa propria experiéncia veio aconselhar a adocéo
do regime que, ao iniciar o imposto, o Sr. Rui Barbosa sustentava, escla-
recido pela experiéncia alheia.

Os que reputavam draconianas as disposi¢des da nova lei, que
deixamos indicadas, lerdo com proveito esta pagina que transladamos do
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relatério de S. Ex2 em questdo calorosamente € feita a apologia da lei
americana de 1868:

“A fraude multiplicara-se com proteiforme habilidade, em
tanta maneira que no ano de 1864 a renda arrecadada n&o representava
sendo metade das somas devidas ao Tesouro.

A raz8o desse vicio, porém, ndo devia estar na elevagéo da taxa, mas na
improficuidade do seu mecanismo; porquanto a este tempo mesmo a Franca
pagava contribuicdo muito mais elevada, sem influéncia no consumo, e,
ao passo que a Inglaterra colhia uma receita de 70.000:000$000 sobre
um consumo de quarenta milhdes de libras, os Estados Unidos sobre
um consumo de setenta milhdes obtinham apenas 38.000:000$000.

Manifesto era, pois, que, melhorado o regime fiscal, muito maior
renda poderia colher o governo.

Os fabricantes de fumo tomaram entdo a iniciativa da refor-
ma, formulando, numa convencédo reunida em Cleveland (set. de 1867),
varios esbogos de projetos, que o Congresso estudou, e dos quais derivou o
novo sistema consagrado na Lei de 20 de julho de 1868. O fumo e seus arte-
fatos acondicionar-se-iam em volumes de certo e determinado peso; as
fabricas seriam submetidas a uma numeracdo oficial, e a arrecadacdo
efetuar-se-ia mediante selos, ficando sujeita a apreensdo toda a mercadoria que
sem eles se encontrasse no mercado.

A contribuicédo tornou-se especifica, e a lista dos tributados se
acrescentaram os negociantes de fumo em folha, os retalhistas de charutos
e fumo e os fabricantes de charutos compreendendo-se neste nimero
0s operarios. Os selos, que ndo se podiam ministrar sendo aos contribuintes que
houvessem prestado as garantias legais e pago a taxa especial, eram vendidos pelos
coletores e apostos, nas fabricas, pelos inspetores.

A auséncia do selo num volume qualquer constituia prova de
transgressdo dos direitos do fisco; observando-se tdo a letra essa regra, que
para se haver por violada bastava a remogdo de volumes no selados da parte posterior
da casa, onde se preparasse, para a parte anterior do mesmo estabelecimento.

O fumo importado ficava adstrito &5 mesmas disposicdes,
assinalando-se, porém, mediante um selo peculiar. Os efeitos dessa reforma
foram imediatos: a renda do imposto, que, em 1868, ndo excedia de
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18.700.000 dolares, saiu, em 1880, a 31.300.000, crescendo portanto
80%, ndo obstante a reducgdo das taxas.

No primeiro ano de sua execucdo o sistema atingiu a plenitude
dos resultados de que era capaz, crescendo a receita, dai avante, apenas
na medida do aumento da producéo e das circunstancias comerciais.
Adotado com as simpatias gerais e implantado pacificamente, pode-se
dizer que operou uma revolucéo nessa esfera fiscal.

“O crescimento incessante e progressivo do produto do
imposto sobre o ‘fumo’™, dizia o comissario geral (Report of the Commissioner
of International Review, nov. 1871) “sob a lei atual, que substituiu o antigo
processo, consistente em um langamento sobre a mercadoria removida
da fabrica e vendida, pelo pagamento prévio mediante selos apropriados,
tem demonstrado completamente a superioridade deste ultimo sistema.
IMenos possivel é a fraude quando os impostos se pagam na fabrica, antes de ter a merca-
doria saida para o mercado, e quando cada volume do produto haja de trazer em si
mesmo a prova do pagamento do imposto.”

Com efeito, a fraude ja se podia dizer extinta e, a partir dai, a
receita do imposto desenvolveu-se constantemente, ndo obstante a
depressdo financeira manifestada nos anos subsequentes a 1870. Ao
passo que a renda aduaneira descia de 226 milhdes, em 1862, a 163
milhGes em 1874, a 130 milhdes em 1878, o produto da taxa sobre o
fumo subia de 31 milhdes, em 1870, a 33 em 1874, e a 40 milhdes em
1876. No meio dessa crise, em que o proprio imposto sobre o alcool
decaiu até abaixo da sua produtividade habitual, a taxa sobre o fumo
ascendia sempre, dando ao Tesouro, ela sd, receita quase igual a um tergo
da das alfandegas e superior a uma sexta parte da renda total do Pais”.

Nao se pode dizer melhor dos beneficios que as rendas publicas
advieram da lei de 1868.

Entretanto, tal lei ndo a votamos n6s. Ninguém a defenderia.
Ninguém ousaria propd-la.

Para que se julgue do que era ela, para aqui transcrevemos o
seu art. 69, que dispde sobre 0 mesmo assunto, que de modo tdo dife-
rente foi tratado na nossa nova lei:

“Art. 69. Todo o fabricante de tabaco ou rapé que remover a
sua mercadoria de modo diverso do prescrito pela lei ou vender qualquer
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tabaco ou rapé sem as competentes estampilhas indicadoras da taxa, ou
sem ter pago a taxa especial, ou sem ter tirado a licencga exigida por lei,
ou fizer langamentos falsos e fraudulentos de compras ou vendas de ta-
baco em folha, tabaco em estames ou outro qualquer artigo, ou pregar
estampilhas falsas, contrafeitas, falsificadas ou imitadas (por fraude ou
artificio) das estampilhas exigidas por esta lei, sobre qualquer caixa ou
pacote, que contenha tabaco ou rapé sofrerd, além das demais penas previstas
nesta lei por tais violagdes, o confisco do material em bruto e manufaturado e de todo
tabaco e rapé parcialmente manufaturado, bem como de todos os maquinismos,
ferramentas, aparelhos, utensilios e caixas, barricas e quaisquer outros artigos que
forem encontrados em seu poder, no seu estabecimento ou em qualquer outro lugar.

“As pessoas de que se trata fornecerdo, no décimo dia de cada
més ou antes, ao ajudante do langador do distrito um extrato tirado do
respectivo livro, contendo todas as compras, vendas e remessas feitas
durante 0 més anterior, extrato esse feito sob juramento; e no caso de
falta proposital ou negligéncia na entrega do inventario, da escrituracdo
ou exibicdo do extrato, sofrerd uma multa de 500 a 5.000 dolares e prisdo de
seis meses a trés anos. Todo negociante de tabaco em folha ou de qualquer
substancia empregada na manipulacéo do tabaco ou rapé sera obrigado, a
requisicdo de qualquer oficial da renda interna, a exibir uma relacéo exata, confir-
mada por juramento, da quantidade de tabaco em folha ou substancia
vendida ou entregue a pessoa declarada na dita requisi¢do e em caso de re-
cusa ou negligéncia na entrega dessa relagdo ou se houver motivo de suspeita, de in-
correcdo ou fraude na mesma, o langador procedera a exame nas pessoas, livros e pa-
péis pela maneira indicada por esta lei em relagdo ao estelionato e falsidade.”

Ao mesmo tempo que assim enfrentava e resolvia as dificul-
dades oriundas do or¢camento da receita, 0 governo punha em execucéo
as autorizacBes do Congresso quanto & despesa: varios servigos foram
suspensos e varios cargos foram extintos.

E fécil imaginar, num pais de tamanha sensibilidade quanto o
nosso, se essas medidas provocariam clamores. O fim visado ao decreta-las
ja estava esquecido; o bem da comunidade que com elas se queria asse-
gurar ja aparecia como uma fantasia; 0 que se via era chefes de familia
sem emprego por efeito da incleméncia e da frieza de &nimo do ministro
da Fazenda, largamente acusado porque era suspeito de pensar que na
luta pela vida da selecdo natural era lei e que essa selecdo se faz pelo
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predominio dos fortes sobre os fracos. Tais teorias eram acoimadas de
falsas, extravagantes e perniciosas ao Estado: 0 que se queria era justa-
mente 0 oposto, era 0 Estado nutrindo todos os cidaddos e criando
servigos para nutri-los.

O governo néo se deixou dominar pelo exagero nem de uma,
nem de outra das doutrinas. Praticamente n&o cogitou delas e ndo pediu
para 0 seu proceder a sancdo de fildsofos de credo algum: executou ri-
gorosa e singelamente o orcamento. E, para dar ao povo a sensacéo da
exatiddo no seu programa de economias, dividiu as verbas da despesa
em duodécimos e entrou a reduzir efetivamente mesmo essas quotas-partes
e a publicar, més por més, tabelas comparativas entre as despesas autori-
zadas e as efetuadas, 0 que exerceu uma influéncia enorme na opinido,
assim ganha inteiramente ao seu programa.

Entretanto, continuava a traduzir em leis o seu plano de reor-
ganizagdo financeira. O seu principal empenho era afastar do Tesouro a
necessidade de adquirir ouro que, as taxas baixas do cambio, traduzia-se
pelo sacrificio de mais de um terco da receita geral. O acordo de Londres,
por um lado, e 0s 10% em espécie arrecadados na Alfandega, por outro,
isentavam-no dessa obrigacdo para o pagamento do cupom da divida e
para as demais despesas externas. Restava atender a situagéo criada pelas
apolices internas que tinham o servico em espécie.

O Banco da Republica, por ordem do governo, reuniu os por-
tadores de apolices de 1868 para dar-lhes conhecimento da proposta
que este lhes fazia para seu resgate.

Ja entdo havia o governo procedido ao resgate dos titulos de
1889, pagando-os a conto de réis e dando-lhes a bonificagdo de 800$.
Para os de 1868, o governo propunha o pagamento de um conto de
capital e um conto e duzentos de bonificagdo. Nessa reunido, o Sr. Conde
de Figueiredo apresentou uma contraproposta pedindo para as apolices
o valor de 2:700$ ou aceitando o0s juros pagos em titulos de Funding-loan,
desde que o governo se obrigasse a obter cotacdo no estrangeiro para
esses titulos. Essa contraproposta ndo era aceitavel em nenhuma de suas
partes.

Obvio era que nio estava nas mios do governo obter a cota-
¢80 desses titulos no estrangeiro, pois a isso se opunham as leis que re-
gem o Stock-exchange. A proposta de 2:700$ por apolice baseava-se na
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presuncdo de que, dando 1:800% pelos titulos de 1839, o governo os pa-
gara na relagdo de 450$ para 1% de juro, presuncdo falsa, porque o que
0 governo fez foi dar a esses titulos de 4% a bonificagéo de 800$ e, pro-
porcionalmente, nd&o podia dar aos de 6% sendo a bonificacdo de
1:2008$. E evidente que essas importantes operagdes ndo foram ultimadas,
sendo em meio de uma avalanche de acusagOes e agressdes tdo injustas
como infundadas. Censuravam-no por ter proposto o resgate, quando o
emprestimo de 1868 estava com o prazo a terminar dai a dois anos. Isso,
porém, foi determinado em lei e esta obedeceu a preocupagéo de exonerar
0 Tesouro das responsabilidades em ouro. Censuraram-no por ndo querer
que 0s empréstimos internos de juro ouro escapassem ao regime geral a
que foram submetidos os empréstimos externos. 1sso, porém, era de
simples decéncia. N&o se compreenderia que nacionais e estrangeiros
que aqui residiam e gozavam dos beneficios de nossas leis se furtassem
a sacrificios que estrangeiros la fora haviam aceitado como meio para
reconstruirmos a nossa situagao financeira.

Cinco meses depois do comeco do exercicio de 1899, o go-
verno remetia para Londres, para reserva, aos Srs. Rottschilds a soma de
£105.945-9-5, que, ao cambio da época, representavam cerca de 8200
contos. Essa soma, reunida a que ja tinha sido incinerada, elevava-se a
27.200 contos. Os célculos do Tesouro para pagamentos dos juros do
Funding-loan nesse exercicio atingiam a soma em ouro de 1.487:832$185.
Essa soma correspondente aos cinco meses decorridos importava em
703:326$341, que, ao cambio médio de 7 1/2 d., valem 2.531:974$827, o
que elevava aquela soma a 29.731:974$827. Além disso, 0 Tesouro havia
pago a soma média de £83.000 mensais, para satisfacdo de £1.000.000
que restava a pagar do empréstimo de £2.0003000. Eram portanto,
£415.000 que, aquele cambio médio de 7 1/2 d., representavam 13.280
contos, elevando-se o total acima de 43.011:974$827.

A verba legacdes e consulados era de 715 contos: a verba ajuda
de custo era de 80 contos; a verba extraordinaria no exterior, de 40 contos;
a verba para pessoal e material da delegacia, de 36 contos; as verbas para
aquisicdo de notas do Tesouro, niquel e cobre, de 300 contos; elevando-se
o total destas verbas, para o exercicio e em ouro, a 1.171 contos, que,
correspondente aos cinco meses decorridos, representavam 487:500$
em ouro, ou 1.755 contos a0 mesmo cambio médio. Ha ainda a acrescentar
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metade da garantia de juros do empréstimo da Associacdo Comercial,
na importancia de 162:518%090 e metade da subvencéo & linha telegrafica
de Belém a Manaus, na importancia de 76:111$111, elevando-se ambas
as somas a 238:629%201 em ouro, que ao cambio de 7 1/2 d. representa-
vam 620:495%$592. O total fica assim elevado a 45.387:469$879 e para
todos esses pagamentos ouro, além de outros de menor importancia,
inclusive a soma incinerada, compreendida naquele total, o governo fa-
zia notar que ndo havia tomado nenhuma cambial, nem emitido letra
alguma.

Se a esse total se acrescentar a operagdo de crédito pela qual o
governo resgatou o emprésttmo de 1889, na importancia de 32.400
contos para 18.000 apolices daquele empréstimo, o resgate de letras do
Tesouro, na importancia de 21.000 contos, o pagamento da divida do
Banco da Republica, na importancia de 11.000 contos, e 0 pagamento
de contas de exercicios findos, na importancia de 14.000 contos, teremos
um total geral elevado a 123.787:469$879. O balancete do Banco da
Republica correspondente a0 més de maio de 1889 mostrava que o saldo
credor do Tesouro com o0 Banco era de réis 3.169:129$281. Na mesma
data o saldo em ouro que ficara no Tesouro era de 1.171:066$, cerca de
£130.000, que representavam entdo 3.900:000$000.

Ndao podia ser mais brilhante o resultado a que chegava o
governo em téo curto periodo de administragdo. N&o era nova, certa-
mente, nos programas dos governos a promessa de reduzir despesas e
velar atentamente pela situacdo do Tesouro; mas, sem davida, era a
primeira vez que essa promessa era cumprida. Ninguém negava que de
fato se tinham feito reais e valiosas economias em todas as pastas: gasta-
va-se 0 estritamente indispensével. Sem embargo disso, 0 eminente Sr.
Senador Rui Barbosa, que entdo dirigia a Imprensa com a elevagdo e o
brilho que Ihe s&o habituais, censurando com vigor a politica financeira
do governo, pleiteou a necessidade e a conveniéncia de se denunciar o
acordo de 15 de junho. Em magistrais artigos, que, como tudo quanto
sai de sua pena maravilhosa, deviam exercer a mais decidida influéncia
na opinido, sustentava que o dever do momento era retroceder em 1899
do que fizemos em 1898”, o que equivale a dizer denunciar o acordo e
volver ao regime anterior, “0 que ndo nos era impossivel, por que ndo o
foi @ Republica Argentina”.
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Ora, nas préprias paginas da Imprensa haviamos lido uma
traducdo para vulgar, do texto do acordo, que s6 foi, como se sabe,
publicado em inglés. Teriamos nds, segundo essa versao, reunido 0s
nossos credores externos e dito:

“Deixai que por estes trés anos vos paguemaos com a emissao
de uma divida adicional. Podereis achar estranho que, ndo estando hoje
com forgas para 0s encargos atuais, nos suponhamos daqui a tdo pouco
tempo habilitados a arcar com o débito antigo e o acrescido. Mas ndo
vos dé isso cuidado; porquanto, para vossa cabal tranqilidade a esse
respeito, vos caucionamos a nova divida a renda nacional, a base de toda
a nossa receita, 0 nervo das nossas finangas, os direitos de importagéo.
De credores simples e inermes passareis assim a credores hipotecarios,
com execucéo forgada.”

Os nossos credores aceitaram a transagdo proposta e desde
entdo até aquela data, haviamos pago o0s juros que Ihes eram devidos em
titulos representativos daquela operacéo. De credores “simples e inermes”
passaram eles, portanto, desde junho de 1898, a “credores hipotecarios
com execucéo forcada”.

Essa era a situacdo em que se achavam na data em que fiava a
Imprensa e essa situagdo era, como dizia ela muito bem, infinitamente
superior, do ponto de vista da garantia da divida, a em que anteriormente
estavam eles; e ndo era sendo fazer-lhes a mais elementar justica acreditar
que ndo a abandonariam por promessas e palavras, por mais brilhantes e
sedutoras que fossem. Como entdo denunciar o acordo? Iriamos de
novo a presenca desses credores e lhes diriamos:

“O dito por ndo dito. Achamos agora melhor ndo lhes dar a
garantia da renda das alfandegas. Volvamos ao estado anterior.” Dado
que eles estivessem dispostos a sem relutancia a ceder a esse desejo, ndo
era muito esperar que a resposta, na melhor das hipoteses, fosse mais ou
menos esta: “Perfeitamente. Aqui estdo os titulos que ja recebemos.
Facam-nos o favor de pagar em ouro o que eles representam.” Ninguém
contestara que, com essa resposta, teriam eles dado a mais assinalada
prova de bonomia, de cordura, de mansidao, de confianga e de admiracéo,
porquanto abririam mdo da garantia para o futuro; acreditariam que o
Governo que hd um ano Ihes ndo podia pagar em dinheiro, cumpriria de
entdo por diante essa obrigacdo, e reclamariam o menos possivel, como
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seria, no caso, 0 pronto pagamento da divida vencida. E, todavia, bastava
que fosse essa a resposta para que 0 governo se Visse em gravissimos
embaragos, pois que a ninguém escapa que ele estaria materialmente
impedido de realizar o reembolso reclamado.

A Imprensa, porém, ndo insinuava que fosse assim que devés-
semos falar aos nossos credores. O que ela desejaria era que Ihe dissésse-
mos:. “A nossa enfermidade ndo pode ser curada com mesinhas financeiras.
Procede de males econdmicos cuja cura é longa. O acordo ndo remendeia
nada. Vamos nds emendar a mao: pagar-lhes-emos, ndo em titulos de
divida, mas em dinheiro. Somente vocés receberdo, ndo dez como até
aqui, mas dois ou um.” N&o seré preciso ser muito perspicaz para ver
que o inglés sorriria e responderia mais ou menos isto: “Agora tanto se
me da, como se me deu. Se vocés ndo me puderem pagar em tempo, eu
me pagarei por minhas préprias maos. Por que razdo hei de reduzir o
que me é devido, se tenho uma excelente garantia para minha divida?
Paguem-me integralmente; é o Unico recurso que lhes resta para se
exonerarem da hipoteca que me fizeram.”

Praticamente, pois, ndo se via como se pudesse rescindir o
acordo, Era um ato irretratavel e, sendo assim, nada havia de mais inutil
que perpetuar a discussdo e a critica sobre ele. Tudo que nos podia inte-
ressar, entdo, era examinar a situagdo que dele se originou e avaliar justa-
mente as dificuldades que tinhamos a vencer para domina-la. Ora, quais
eram as obrigaces que contraimos com esse acordo? Primeiro, tinhamos o
dever de depositar ou incinerar o valor dos titulos de consolidacéo que
durante trés anos emitiriamos para pagamento dos juros; segundo, deve-
riamos, findos esses trés anos, recomegar 0 pagamento dos juros em
ouro. Haviamos, pois, de aproveitar energicamente o tempo, para acu-
mular nesse prazo no Tesouro a soma para isso necessaria. De onde havia
de vir essa soma? Evidentemente dos saldos orcamentarios. Logo, o dever
mMAaximo que nos era imposto era reduzir as despesas inflexivelmente; e,
a custa embora de sacrificios valiosos, aumentar a receita. Nao colhem
aqui argumentos tedricos, diziamos nds entéo, respondendo a Imprensa,
nem doutrinas, nem controvérsias: estamos diante da brutalidade do
fato. Assumiu a Nacdo esse compromisso de honra. Ha de desempe-
nhar-se dele. Necessario serd que todas as suas forgas vivas se empenhem
por este resultado. O escopo visado sobrep6e-se a interesses de partido
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e a paixBes pessoais. Se tivéssemos tido o infortinio de, sendo coagidos
a um apelo as armas, ver 0 nosso territorio ocupado pelo inimigo e ver-
gassemos ao peso da obrigacdo de pagar uma forte indenizagdo, ndo é
certo que o patriotismo de cada cidaddo o levaria a suportar, com
hombridade, o sacrificio necessario para liberar a Patria. Pois se ndo é
essa € muito semelhante a situacdo que atravessamos. Nao temos o terri-
torio ocupado; mas temos, iminente, sobre as nossas alfandegas a gestao
inglesa.

“S6 ha um meio de afastar de nds esse calix: € nos habilitarmos
a resgatar no prazo convencionado a divida que estamos contraindo. SO
ha um meio de nos habilitarmos a isso: é exonerar 0 Tesouro do maximo
da despesa possivel e contribuir com o maximo possivel da renda.”

Ora, desde a primeira hora 0 Governo havia declarado que a
sua principal preocupacdo era essa, de conseguir e levar a efeito economias
reais. Esse, 0 seu principal objetivo; esse, 0 seu ponto capital no campo
da administracdo; esse, 0 seu mais intenso desejo; tanto que todas as
preocupacdes inferiores do que entre nos se chama politica, declarou ele
solenemente que ndo entravam por nada em seu espirito. Assim mani-
festada pelo Chefe do Estado a consciéncia que tinha o governo do me-
lindre da situagdo, conhecidas a serenidade e a firmeza com que se pro-
punha domina-la, foi ouvido o apelo que elas encerravam ao patriotis-
mo de todos e o orgamento foi votado pelo Congresso unanime, obe-
decendo a esse intuito, de reduzir quanto possivel as despesas publicas.
la-se entdo ja em meio do exercicio; podia-se julgar se 0 governo agia de
conformidade com as suas palavras.

N4&o havia como negéa-lo. Em todos os departamentos da
administracdo, ndo so se tornaram efetivas as reducdes decretadas pelo
Congresso, como ainda as proprias verbas votadas tinham sido aplicadas
com rigorosa parcimonia.

Era, entretanto, exatamente porque assim procedia 0 governo
que se levantava o0 eminente redator da Imprensa para acusa-lo de “desor-
ganizar a administracéo, faltar ao pagamento devido no interior, demitir
em massa, etc., etc.”. Mas, se 0 governo ndo reduzisse as despesas
publicas, ainda com sacrificios de alguns; se ndo aumentasse a receita,
ainda com gravame de todos, como se poderia desempenhar do compro-
mIisso assumido, compromisso que envolvia 0 nome, a honra, sendo a
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propria autonomia da Péatria? Por que milagre, se ndo fosse assim, se
haviam de acumular nos cofres do Tesouro os milhares de contos que
éramos forcados a pagar nesse curto prazo de trés anos? A Imprensa
replicava a essas observagoes que ndo deviamos ter assumido esse compro-
misso e que urgia rescindir o acordo de junho, acreditando que ndo havia
outra coisa a fazer e que nada impedia que o fizéssemos, seguindo 0s
exemplos, que nos citava, da Grécia e da Republica Argentina. Nenhuma
paridade havia, aliés, entre a situacdo da Grécia, que a Imprensa invocava
como li¢do, e a do Brasil.

A Grécia é regida pelo sistema parlamentar. O Ministério é da
confianca das Camaras. O empréstimo de consolidacédo feito pelo gabi-
nete Satiroupolo-Ralli dependia da aprovacédo das Camaras; era um ato
ad referendum do Parlamento. Os titulos emitidos eram provisorios.
Aceitavam-nos, portanto, os credores, sob a condi¢do de so se tornarem
eles validos se o poder superior, a cuja apreciagdo o ato seria submetido,
Ihes desse a sua aprovagéo.

Reune-se o Parlamento e imediatamente nega a sua confianga
ao Gabinete que havia negociado o acordo. O que lhe sucede inicia na-
turalmente a politica oposta: os titulos provisérios sdo anulados. O acor-
do ndo foi, pois, concluido: a aprovacdo do Parlamento, indispensavel
para torna-lo perfeito e acabado, ndo lhe foi dada.

O que houve, pois, ndo foi rescisdo do contrato. O contrato é
que n&o foi ultimado por se haver negado a isso uma das partes.

Compare-se isso com o que fizemos no Brasil. O governo
agiu por si, soberanamente. O acordo de 15 de junho foi um ato perfeito
e acabado, desde que o assinou o Presidente da Republica ou seu repre-
sentante legitimo. Em seu proprio contexto, estipulou-se que ele seria
apenas comunicado ao Congresso. E em seu seio um s6 voz, a do mais
obscuro de seus membros, ergueu-se para arguir esse ato de ilegal, por
ndo ter o Governo autorizagdo para efetua-lo. Essa voz, como era de razéo,
foi abafada: 0 Congresso envolveu a sua aprovagao no ato, com ceclarar
que ele “estava perfeito e acabado”. Os titulos emitidos em conseqiiéncia
desse acordo eram, pois, titulos definitivos.

*  De fato, no seio da comissdo de orcamento, fomos nds o Unico que entendeuque
esse acordo dependia de aprovagdo do Congresso.
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Néo havia, portanto, pelo nosso lado, nenhuma autoridade a
cuja sangdo tivesse ele de ser submetido. Estava perfeito o contrato.

Que paridade tem essa situacdo com a da Greécia, esbogada
pela Imprensa, para nos provar que podiamos denuncia-lo? Ali, quem trata
é um gabinete parlamentar; aqui € um Presidente de Republica presidencial.
Ali, o contrato assinado é provisorio; aqui, é definitivo. Ali, ha um poder
cujo pronunciamento é indispensavel a completa validade do contrato;
aqui, ndo ha nenhum e o que poderia haver, desde que se negava ao
governo a autorizacdo legal para fazé-lo, pronunciou-se categoricamente
pela sua aprovacdo. Ali, finalmente, ndo houve rescisdéo, nem denuncia,
pois sO se rescindem ou denunciam 0s contratos ou acordos ultimados,
e ele ndo o estava. Aqui, S0 poderia haver isso, pois que o0 acordo estava
feito e acabado.

Era, sem davida, muito interessante a licdo que resulta do
Funding, na Grécia, mas ndo aproveitava em nada ao caso que nos ocupa.
N&o nos aproveitava como exemplo de poder rescindir, pois que acabamos
de ver que a situacdo dele era radicalmente diversa da nossa. Ndo nos
aproveitava também como meio de rescindir. A prépria Imprensa ndo
teria aplausos para a Lei de 22 de dezembro de 1893, pela qual o governo
grego reduziu os juros da divida de 30%, sem prévia anuéncia dos seus
credores. Ndo nos aproveitava, finalmente, como exemplo de passividade
dos credores e de indiferenca de seus respectivos governos pelos seus
direitos.

Ninguém melhor do que a Imprensa sabia que, se o Brasil
assim procedesse, as grandes nacdes europeias ndo teriam para ele as
atengdes que o proprio interesse Ihes ditou para com a Grécia. Ao
contrario, 0s seus interesses aqui Ihes aconselhariam atitude diametral-
mente oposta.

O exemplo argentino ndo nos servia também de licdo pratica.

A loucura das emissBes de papel inconvertivel tinha sido na
Argentina ainda mais intensa do que o foi entre nds. Houve um periodo
de verdadeira alucinacdo, que, alids, afetou ndo sd os nacionais, sendo
ainda os estrangeiros. Com o papel-moeda, emitido a ufa, fizeram-se
grandes melhoramentos materiais. A cidade de Buenos Aires foi, por
assim dizer, reconstruida. Abriram-se largas avenidas; edificaram-se
riquissimos palacios; realizou-se o0 sonho do estabelecimento de Paris na
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Ameérica. A imaginacdo ndo cessava de criar necessidades que o papel
supria. Fundou-se La Plata. Fizeram-se obras gigantescas para o abaste-
cimento d’agua. Construiram-se diques. Fizeram-se portos. Os bancos
de crédito real lograram colocar suas letras de juro ouro no estrangeiro.
A imigracdo afluiu para o pais. As terras devolutas foram desbastadas e
o trabalhador inteligente entrou a fecunda-las. Crescia 0 gado nas
campinas. A importacdo de todos os utensilios necessarios a esse desen-
volvimento era progressivamente aumentada.

Falava-se de progresso e ele existia realmente. Somente, esse
progresso era obtido a custa de um empréstimo forcado. Chegou o
momento em que o desequilibrio entre as rendas e as despesas do pais
foi extraordinario.

Devia 0 governo estrangeiro cerca de £43.000.000 e havia,
em curso forgado, no pais, cerca de 900 milhGes de pesos. Era a insol-
véncia. Mas a insolvéncia transitoria, porque os elementos de riqueza
existiam e haviam de frutificar. Em dia breve, as estradas em trafego, as
terras laboradas, as pastagens onde se criava 0 gado haveriam de reequi-
librar as suas rendas com as suas despesas e permitir-lne o resgate desses
milhGes de pesos, gragas aos quais ela pode atingir a prosperidade em
que entdo se achava. Se nesse momento a Argentina reunisse 0S Seus
credores e Ihes expusesse a sua situagdo qual era, eles ndo teriam, sem
davida alguma, a minima hesitacdo em Ihe conceder uma reducéo dos
juros pelo prazo necessario a sua reconstituicdo, que em tdo solidos ele-
mentos se apoiava.

O acordo assim proposto nédo lhe afetaria, em nada, o crédito.
Antes o consolidaria. Os credores tinham todos os elementos para veri-
ficar que a sua divida estava garantida pelo trabalho inteligente e fecundo
que se fazia em toda a nagdo. Era esperar pelos frutos desse trabalho.

O Presidente Pellegrini ndo quis fazer essa confissdo expressa:
preferiu o arranjo Morgan, igual ao nosso arranjo de 1898, em virtude
do qual pagava os juros da divida externa com titulos de outra divida,
que por sua vez venciam juros de 6%.

Era sua preocupacdo ndo suspender os pagamentos, acredi-
tando que, se a Republica o fizesse, “nem em trinta anos recobraria o
seu crédito”. A presidéncia Saenz Pefia julgou que esse era 0 maior erro
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que se poderia ter cometido e que muitas vezes preferivel seria um acordo
franco com os credores, 0 que a nosso ver era absolutamente verdadeiro.

O mal, porém, estava cometido e 0 que o patriotismo impunha
era suportar-lhe com galhardia as conseqiiéncias, mas desempenhar-se
firmemente do compromisso assumido. Assim ndo o entendeu o governo
e animou desde logo a propaganda que se fez no sentido de suspender-se
as emissOes dos titulos Morgan e entrar-se em acordo com 0s credores
para a reducdo dos juros da divida. N&o se atendeu a que, se isso era ndo
sO possivel, mas louvavel antes do acordo Morgan, agora, depois dele,
era um atentado contra o proprio crédito da Nagéo, de cujas conseqiéncias
“nem em trinta anos ela se curaria”.

O acordo Morgan impunha obrigacdes pesadas, é certo. A
mais severa economia era requerida; e ndo sao todos os governos que
tém a coragem de arrostar a impopularidade que tal politica quase sempre
provoca. O Sr. Saenz Pefia ndo a teve. Urgido pelas dificuldades interna-
cionais em que se achou, enveredou decididamente pela politica das
despesas improdutivas. Os or¢camentos da Guerra e da Marinha avolu-
maram-se progressivamente. Embalde, uma forte corrente de opinido
apontava 0s inconvenientes dessa politica e acentuava que ndo se cami-
nhava sendo para o naufragio do crédito, quando se reduziam os juros
da divida e despendia-se as cegas com canhdes e navios. “Economize-
mos sobre o que devemos comer e beber”, dizia entdo Avellaneda; “mas
paguemos as nossas dividas.” Esse patriotico conselho ndo foi escutado
e em 1893 o acordo Morgan era denunciado. Era esse “o precedente de-
cisivo” que a Imprensa nos apontava a seguir.

Pela transagdo efetuada em 1893, em Buenos Aires, a Argentina
obteve dos credores que recebessem em média 3%2% de juros até 1898,
época em que eles recomecariam a ser pagos integralmente e concedessem
a suspensdo da amortizacdo até 1901, época em que recomecariam a
paga-la. Esse ou qualquer outro acordo, se proposto em 1891, no
momento em que a Republica se sentiu em embaracos para fazer face a
seus compromissos, seria perfeitamente aceitavel e ndo lhe teria em
nada afetado o crédito. Na época em que o foi, porém, as suas conse-
quéncias foram muito diversas. Por mais pesadas que fossem as condi¢Ges
do acordo Morgan, ndo h& quem, conhecendo a situacdo da Argentina,
acredite que elas estavam de fato superiores as suas forgas.
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Quisesse 0 governo empenhar-se por cumprir o contrato que
seu antecessor lhe legara como heranca penosissima e o sacrificio poderia
ter sido consumado. Ndo o fazendo, os credores reconheceram que ndo
era 0 desempenho dos seus compromissos 0 que mais preocupava o
governo argentino. Submeteram-se a reducdo dos juros que lhes era
imposta, mas fecharam-Ihe a porta.

O prazo da morat6ria concedida ao governo argentino esgo-
tou-se em 1898. E inegéavel a prosperidade material da nagdo. A sua
exportacdo, que é feita de muitos e diversos artigos, excede j& sensivel-
mente a sua importacdo. O 4gio do ouro baixa. Houvesse ela, em 1891,
proposto um acordo franco aos credores, ou tendo praticado o erro do
emprestimo Morgan, tivesse sabido honrar o compromisso assumido e
certamente ndo teria chegado & penosissima situagdo de que tentou
tird-la o Sr. Pellegrini com o seu infeliz projeto de unificagcdo da divida
com a garantia das rendas do pais, “que, como se dizia em 1893, s6 se
exige de devedores desonestos”. O “precedente decisivo” &, pois, um
precedente que n3o desejavamos ver imitado. E certo que ele permitiu &
Argentina armar-se até os dentes e transformar-se numa poténcia naval,
que esta ainda a espera da prova, mas que aparenta ser formidavel. Em
compensacdo, porém, arruinou-lhe o crédito, que é a maior riqueza dos
individuos como das nagdes.

A propaganda em favor da denuncia do acordo de junho
chegava a verdadeiros extremos. Atribuindo a persisténcia do governo
no cumprimento desse acordo ao receio de que 0S governos estrangeiros
usassem da forca para proteger os interesses dos seus nacionais em
relagBes conosco, advertia a Imprensa de que esse receio era destituido de
fundamento, porque a intervengdo armada néo se justificava, sendo nos
casos “de violéncia, ma-fé ou denegacgdo de justica”. Nada era, porém,
mais intempestivo do que o estudo dessa questdo a proposito do que
bem se podia chamar “o repldio da divida”. A razdo pela qual uma
grande, sendo a maior corrente da opinido condenava essa propaganda,
ndo assentava na covardia, no medo da violéncia que 0s nossos credores,
apoiados pelos seus governos, pudessem acaso exercer sobre nds. A
questdo afetava exclusiva e essencialmente o nosso crédito: o que para
nos importava, sobretudo, era ndo sacrificar o mais precioso dos bens a
falta de decisdo e de coragem para suportar os sacrificios, penosos,
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embora que o compromisso assumido exigia de nds. Evidentemente, se
entdo impuséssemos aos nossos credores uma redugdo na soma que lhes
deviamos, eles, com maior ou menor dificuldade, acabariam por ceder e
submeter-se. Mas como nao provamos que haviamos a isso sido coagidos
pela absoluta impossibilidade de cumprirmos o que haviamos tratado,
sendo que o fizemos para nos forrar aos sacrificios que um comeco de
execugdo nos impunha, o que haveria de mais fatalmente l6gico era que
0S nossos credores nos reconheciam como nagdo despida de senso moral,
que ndo hesitava em refugiar-se na sua soberania para desonestamente
prejudica-los no que Ihes competia licitamente. E essa fama nos seria
ainda mais prejudicial, moral e materialmente, do que o bombardeio de
todas as esquadras do mundo, 0 que representaria um abuso de forga
que naturalmente nos traria uma simpatia que aquela conduta nunca
atrairia.

Esse debate tratava-se na imprensa a revelia absoluta do
governo. A Noticia, que com tamanho brilho prestou durante todo o
quatriénio o mais dedicado apoio ao Presidente, que sabidamente a
inspirava, muito de inddstria absteve-se de tomar parte nele. O governo
ndo quis, nem por um momento, que se pudesse suspeitar de que ele
julgasse digna de consideragdo a hipotese da dentncia do acordo, a cuja
execucdo se comprometera. Enquanto amigos livres sustentavam esse
debate, 0 governo ia praticamente pondo em execugdo o acordo. Esta-
vamos entdo ja em julho e podia-se examinar como até ai essa execucao
tinha sido feita. Para tornar mais claros os algarismos, convém antes de
tudo lembrar as cifras totais das responsabilidades do Tesouro, incluidas
nesse acordo; e para base do calculo tomaremos a circulagdo nominal
dos empréstimos em 1898 e reduziremos a libra ao par os encargos das
apolices de 1879. Essas responsabilidades sdo as seguintes: empréstimo
de 1879, 24.699 contos, juros de 4 %%; empréstimo de 1889,
£18.388.200, juros de 4%; empréstimo de 1895, £7.331.600, juros de
4 2%; empréstimo de 1883, £3.292.000, juros de 4 ¥2%; empréstimo
Oeste de Minas, £3.888.100, juros de 5%; garantia de juros das estradas
de ferro, £1.111.282.

Em 12 de janeiro de 1899, tendo o acordo entrado em execu-
¢80 a 12 de julho anterior, havia sido feita a seguinte emisséo de titulos
do Funding:
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Empréstimos:
Julho ... 1879. oo £ 30.860
e 1883 " 119.218
AQOSEO. . ..o 1889. ... " 367.764
Outubro ..................... 1879 . i " 30.860
e 1895. ... " 183.290
e Oeste................ " 84.702
Dezembro.................... 1883..... 7 70.070
Garantia de JuroS . ... 7 555.641

1.442.405
Esta soma de titulos representava um resgate de papel, ao
cambio de 18, aproximadamente igual a 19.300:000$000.

Balanceando para todo o exercicio de 1889 a emissdo de titulos
e resgate de papel e os servigos ouro do Funding, teriamos:

1898........ ... Emissdo................ £ 1.446.405

1899 — Empréstimos;
Janeiro ... 1879, ... 30.860
e 1888.......... 119.218
Fevereiro .................... 1889. ... 367.764
1.964.247
Abril........ .. . 1879. ... 30.860
e 1895. ... 183.290
e Oeste............oiiii 84.702
2.343.099
Juho........... ... 1879. ... 30.860
e 1888........... 119.218
e 1883. ... 74.070
AgoSto .. 1889.......... 367.764
2.855.011
Qutubro..................... 1879, ... 30.860
e 1895. ... 183.290
e Oeste.............iiiit 84.702
3.153.863
Dezembro................... 1883, ... 74.070
Garantia de JUroS . . ..o 1.111.282

4.339.215
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Este total de 4.339.215, emitido em 1899, representara um res-
gate de papel correspondente a 59.000 contos. Cumpre, porém, notar que
incluimos no exercicio o total das garantias de juros para o efeito do resgate
correspondente em papel; quanto aos juros, apenas 50% dessa soma eram
recebidos no exercicio. Os juros que o governo tinha pago e teria de pagar
em ouro no exercicio eram aproximadamente os seguintes:

Juros Juros
19trimestre . ......... £ 24.203 Transporte ....... £ 128.601
20 T 7 29.288
K 7 35.687 Garantiade juros.... ” 27.782
9 7o 7 39.423 156.383
128.601

A despesa em ouro com 0s juros do servico incluido no
Funding seria nesse exercicio de £156.383. A isto tinha-se ainda que jun-
tar a soma de £1.000.000, resto do empréstimo de 1896, cujo pagamen-
to terminava em 1899. As arrecadacdes dos 10% ouro e a renda da dele-
gacia e dos consulados ja no meio do exercicio faziam prever, apesar de
todas as despesas ouro, um saldo ouro de £500.000.

Durante todo o exercicio ndo desfaleceu o governo um s6 mo-
mento no seu duplo propdsito de reduzir as despesas e de velar pela arreca-
dacéo da receita.

Referindo-nos exclusivamente as despesas orgamentérias, o
seguinte quadro mostra eloguentemente quanto conseguiu 0 governo
no seu propasito de reduzi-las:

EXERCICIO DE 1899

Propostadogoverno Votado Despendido*
Interior ............ 16.009:896$564  15.750:629$564  18.549:788$668
Exterior............ 1.832:412$000 1.375:612$000 1.246:948$869
Marinha............ 26.439:932$384  23.120:215$544  13.196:394$609
Guerra............. 46.329:295$799  44.394:951$883 27.301:450$248
Indistria ........... 89.464:676$152  83.500:642$684  56.093:932$405
Fazenda............ 165.924:210$109  160.481:205$711 79.238:617$463

346.164:000$000 328.623:257$386  195.627:132$262

*  Algarismos do Relatorio da Fazenda — 1900.
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As receitas aumentaram de modo notavel. S6 a renda de
importacdo para consumo atingiu ao algarismo de 18.483:225$000, ouro,
e 181.529:507$000, papel, o que da, reduzindo tudo a papel, a taxa de
77/16 média do ano, a quantia de 248.628:274$000, superior de
2.461:0148%, a do ano de 1896, considerada a maior renda de importagéo
nas alfandegas do Brasil. A renda total arrecadada nas alfandegas elevou-se
a 18.897:217$000, ouro, e 201.151:153%000, papel, ou reduzindo tudo a
papel, a 269.752:815$000. O imposto de consumo que em 1898 produziu
14.548:175%000, deu em 1899 24.930:246%000, isto &, mais 10.382:070$000.
A renda do imposto do selo elevou-se a 9.088:057$000; a renda total
interior a 78.600 contos e a extraordinaria a 17.342 contos. Eram esses 0s
algarismos que o Presidente comunicava ao Congresso na sua mensagem
de abertura da sessdo de 1900. “O total das rendas da Unido em 1899,
pelos dados que possui 0 Tesouro”, dizia entdo S. ExX2, “que ndo sdo ainda
completos, eleva-se a 302.693:0003, papel. Se acrescentarmos a esse total
a renda do semestre adicional, calculada pela arrecadacéo em igual periodo
do exercicio anterior em 11.561:0008$, teremos 314.254:000%, papel.”

“A renda em ouro elevou-se nas alfandegas a 18.897:217$ que,
reunida a de 520:489$296 de outras origens, produz 9.417:706$296.”

“A despesa em papel para 0 mesmo exercicio elevou-se a
225.942:2253% e a feita em ouro atingou a 14.902:046$000. Deduzindo as
despesas das rendas da mesma espécie, ter-se-& um saldo de
88.311:775$, papel, e 5.325:660%$296, ouro.”

“Os créditos abertos nos diversos ministérios em 1899 ele-
varam-se a 34.314:408%668; dessa quantia, porém, deve-se reduzir
7.253:591$102 que representa apenas movimento de fundos na Estrada
de Ferro Central; ficando, pois, o valor desses créditos reduzido a
27.060:817$566.”

“Se deduzirmos esta quantia e mais a de 45.000 contos
proveniente do resgate do papel-moeda, em virtude do acordo do
Funding-loan, do saldo em papel acima demonstrado, teremos como
resultado final: saldo em papel 16.250:957$434 e em ouro
5.325:660$296.”

Esses algarismos compendiados em maio de 1900 ainda eram
deficientes. O quadro seguinte mostra o desenvolvimento real da receita:
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Votada para Estimada para Arrecadada
1898 1899

Importagdo ............ 258.000:000$000  230.250:000$000 248.628:274%000
Entrada, saida e estada de  1.350:000$000 750:000$000 1.539:021$000
navios. ................

Adicionais............. 500:000$000 420:000$000 186:967%000
Interior. ............... 60.539:000%$000 77.934:.0005000  84.592:600%$000
Consumo.............. 1.700:000$000 14.000:0003000  25.184:956%$817
Extraordinéria . ......... 13.805:000%000  10.810:000$000  18.471:261%$400

Se se juntar a esse total de 378.603:080$217 o liquido dos depo-
sitos na importancia de 6.739:606$999, teremos que as receitas arrecadadas
montaram a 385.342:687$217. Comparando o total das receitas, inclusive as
operaces de crédito com a das despesas nas mesmas condi¢oes, o relatdrio
da Fazenda para 1900 balanceava assim o exercicio de 1899:

Total dareceita. . ... 633.035:391%778
Total dadespesa. . ..ot 568.195:274%$474
Saldo. . ... 64.840:117%$304

Assim, pois, ao iniciar-se 0 governo em 15 de novembro de
1898, 0 Tesouro devia por letras em circulagdo 22.250 contos e ao Banco
da Republica, em conta corrente, 11.000 contos, 0 que faz a soma de
31.250 contos; contra isto, havia em caixa um saldo de 5.200 contos, 0
que reduz aquela soma a 26.150 contos. Esta soma foi paga em sua tota-
lidade durante o primeiro exercicio de sua gestdo, no fim do qual o
Tesouro ndo s6 ndo tinha letra alguma em circulacdo, ndo s6 nada devia
ao Banco da Republica, como ainda tinha em conta corrente nesse esta-
belecimento a soma de 15.000:000$000.

Reunidas estas duas parcelas, dividas pagas na importancia de
26.150 contos e dinheiro depositado na imporancia de 15.000 contos,
temos 41.150 contos; e como, além do saldo no banco, o Tesouro tinha
em caixa o saldo de 11.350 contos, o total fica elevado a 52.500 contos.
A esse total, deve-se ainda juntar a remessa de £1.000.000 para paga-
mento do resto do empréstimo de 1896, que, ao cambio médio do ano,
importou em 31.000 contos e ainda 0 pagamento de contas de exercicios
findos na importancia de 15.000 contos, 0 que representa um total de



Sumario

282 Alcindo Guanabara

6.000 contos que junto a soma ja apurada de 52.500 contos eleva a
98.500 contos a soma de responsabilidades resgatadas pelo governo du-
rante o exercicio de 1899 e que ndo correspondem a despesas feitas nele, mas em
exercicios anteriores. Acrescente-se a isso que foi resgatada a totalidade do
emprestimo de 1889 no valor de 18.300 contos, ouro, e cerca de 3.000
contos do empréstimo de 1868, igualmente em ouro, e fez-se uma inci-
neracdo de papel na importancia de 45.000:000$000.

Foi sob esse aspecto que se encerrou 0 primeiro exercicio finan-
ceiro, gerido pelo governo que se inaugurara em 15 de novembro de 1898.

8§ 111 — O orcamento para 1900 — Modificaces na estrutura do orga-
mento — A lei do selo — Leis sobre os impostos de consumo e sobre tari-
fas da alfandega.

No orgamento para 1900, introduziram-se importantes alte-
racOes. Ao contrario do que até entdo se havia feito, a Camara ocupou-se
da elaboragdo da receita antes de considerar a despesa, adotando assim a
norma de prudéncia que ja em 1898 haviamos indicado como a mais
conveniente diante da situacdo que o acordo financeiro havia criado.
Onde, porém, se fizeram modificagdes notaveis foi na prépria estrutura
do orgamento. Na proposta que o ministro da Fazenda apresentou a Ca-
mara, logo no més seguinte ao da abertura das sessdes, indicou ele a ne-
cessidade e conveniéncia de discriminar a receita e despesa em papel da
receita e despesa em ouro. “O processo seguido de somar parcelas re-
presentando valor em ouro com outras, representando valor em papel”,
expunha S. Ex&, “da resultados que nada podem exprimir.

“E assim que 0s nlimeros que representam a soma de despesas
em cada um dos ministérios da Fazenda, Viagdo e Exterior ndo ddo idéia
exata daquelas despesas, pois que a verba ‘Diferenga de cambio’, que fi-
gura no orcamento da Fazenda, representa, em parte despesas dos outros
dois ministérios.

“A cobranga em ouro de uma parte das nossas rendas veio tor-
nar bem patente que a necessidade que acabo de vos apontar, em relacéo
a0 orgamento da despesa impde-se igualmente em relagdo ao da receita.

“Com efeito, se no sistema usado as somas parciais, represen-
tando as despesas dos diversos ministérios, ndo tém valor determinado,



A Presidéncia Campos Sales 283

a despesa geral adquire, gragas & verba ‘Diferenca de cdmbio’, a expressao
aproximada da realidade.

“Nas rendas, porém, de diversas origens. reunindo parcelas em
ouro e outras em papel, é facil de ver que ndo s6 as somas parciais hada
significam, como a que representa a receita geral ndo exprime o valor real
dessa receita, que se apresenta desfalcada do agio do ouro arrecadado.

“Se estes defeitos ndo eram muito notaveis quando a taxa
cambial mantinha-se elevada e quando as nossas rendas em ouro eram
insignificantes, 0 mesmo ndo se da agora com a baixa extraordinaria e as
grandes oscilagdes constantes do cdmbio de um lado e o aumento notavel
das nossas rendas em ouro.

“E atendendo a estas razdes, de valor incontestavel, que vos
indico dar &s nossas propostas de orcamento uma estrutura nova, discri-
minando em cada ministério a receita e a despesa em ouro da receita e
despesas em papel.

“Teremos assim o valor exato das nossas rendas de um lado e
0 valor exato das despesas de cada ministério de outro lado, eliminando
ao mesmo tempo a verba ‘Diferenga de cdmbio’, o elemento por exce-
|éncia de instabilidade perturbadora dos nossos orgamentos.”

A lei votada logo nos primeiros dias da sessdo de 1899 havia
criado os fundos de garantia e de resgate do papel-moeda, atribuindo-lhes
varias verbas de receita. O ministro da Fazenda sugeria a necessidade de
destacar da receita total aqueles dois fundos, criando assim, ao lado da
receita geral, outra com destino especial. Uma Ultima modificagdo foi a
referente ao acordo financeiro. Traduzindo-se esse acordo em um em-
préstimo que se ia realizando a medida que se iam vencendo 0s paga-
mentos relativos ao servigo da divida externa e de garantia de juros as es-
tradas de ferro, a quantia proveniente dessa emissao foi incluida no orca-
mento da receita, continuando a figurar no da despesa as que devem ser
pagas com o produto dessa emisséo.

“Com estas diversas medidas”, concluia o ministro, “evitaremos
que no orgamento para o ano vindouro se reproduzam anomalias que
observamos no orgamento vigente: a existéncia das despesas relativas ao
servico da divida externa e da garantia de juros de estradas de ferro ao
lado da auséncia dos recursos para pagamento dessas despesas; a verba
‘Diferenca de cambio’ ao lado dos recursos em ouro para pagamento de
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todos 0s compromissos nessa espécie anomalias ligadas a mesma causa; a
falta de correspondéncia entre estrutura orcamentaria e as circunstancias
novas, criadas, ja pelo acordo de 15 de junho, ja pela lei sobre arrecadagdo
em ouro de uma parte de nossas rendas.”

O governo ndo propunha para esse ano nem agravacéo de
impostos, nem criacdo de novos. Apenas uma nova sobrecarga iria pesar
sobre os contribuintes em 1900: o acréscimo de 5% aos 10% ouro,
sobre os direitos de importacdo, acréscimo criado pela lei que instituiu
os fundos de resgate e garantia do papel e que era destinado exclusiva-
mente a constituicdo deste ultimo. Na avaliacdo da receita, 0 ministro da
Fazenda, longe de se deixar arrebatar por descabido otimismo, fazia
fortes reducdes nas suas principais fontes.

A lei de 21 de outubro de 1843 determina que 0 or¢amento
da receita deve ter por base a comparacdo da arrecadacdo dos trés ultimos
exercicios com a orgada para o futuro.

Esse processo, muito racional, sem duvida, quando se trata de
paises que tém regime tributario solidamente organizado, nem sempre
pode ter aplicacdo em paises como 0 nosso, em que a evolugdo tributéria
se faz com grande energia.

Por este motivo teve o ministro da Fazenda de empregar em
grande namero de casos o processo diferencial, tomando os algarismos
do ultimo exercicio e modificando-0s de acordo com as previsdes
fornecidas pelo estudo das alteragdes feitas nas diversas taxas de impostos.

A renda proveniente dos direitos de importagdo foi orcada
em 27.000 contos, ouro, e 153.000 contos, papel, que, comparada com a
votada para o exercicio de 1899, feitas as reducGes a papel da uma dife-
renga, para menos de 32.000 contos papel. Esta forte reducdo foi feita
atendendo-se a diminuicdo que se devia considerar provavel na importacéo.

A renda da Estrada de Ferro Central do Brasil em 1900 foi
calculada pelo seu diretor em 36.400 contos; ela figurava, entretanto,
apenas por 35.000:000$000.

A dos telégrafos e correios, como a anterior, ndo pdde ser esta-
belecida pelo processo das médias, em virtude da variacdo grande das
taxas desses servicos, desde 1898.
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A do correio foi a mesma que no exercicio de 1899; a dos
telégrafos foi baseada na arrecadacdo de 1898 e na de 1899. A renda dos
impostos de consumo foi orgada em 27.770 contos.

O imposto sobre o selo havia sido objeto de uma lei, que devia
ter grande influéncia sobre o seu desenvolvimento. Em sua Mensagem de
abertura, o Presidente havia dito ao Congresso sobre este assunto as seguin-
tes palavras: “No que respeita ao selo, é da maior urgéncia uma lei que defina
com precisdo, dentro do pensamento constitucional, a competéncia da
Unido, opondo eficaz resisténcia as invasdes dos poderes estaduais. Nos arts.
7° e 9° estatuiu a Constituicdo que, em regra, as taxas de selo s podem ser
decretadas pelo poder federal e em beneficio do Tesouro Federal. S6 por
excecdo e nos casos estritamente especificados € que os poderes estaduais
podem decretéa-las. N&o obstante a clareza do texto, a desarrazoada predi-
lecdo pelos interesses locais, que por todos os modos se manifesta, achou
meios de chegar, através de persistentes abusos, a inversdo completa dos ter-
mos do preceito consticuional, excluindo da regra a competéncia da Unido,
para coloca-la dentro dos restritos limites da excecdo e vice-versa, tirando os
Estados da excecdo para dar-lhes as amplitudes da regra geral. Muito ha con-
corrido para isso a argiida obscuridade da lei de 10 de dezembro de 1896.

“O certo é que o imposto do selo, que produziu em 1891 a
renda de 10.400:118$073, em vez de apresentar, como geralmente acon-
tece, um aumento progressivo nos exercicios subsequentes, tem, ao
contrario, apresentado resultados muito inferiores. Isto quer dizer que o
Tesouro Federal esta sendo, todos os anos, desfalcado de uma conside-
ravel porcdo de suas rendas, e que esta excepcional solicitude por parte
dos Orgédos dos interesses locais deve servir de estimulo a vigilancia
daqueles, a quem cabe vetar pelos negécios da Unido.

“Urge que a Unido reivindique os seus direitos.”

Atendendo a essa sugestdo, 0 Congresso votou em pouco mais
de um més uma lei dispondo que a “discriminacéo das taxas de selo, que
podem decretar a Uni&o e os Estados, segundo os arts. 2, n? 3, e %, § 19,
n2 1 da Constituicdo da Republica”, obedeceria as seguintes regras:

19) E da competéncia exclusiva da Unifo decretar taxas de
selo, exceto sobre atos emanados dos governos dos Estados e negdcios
de sua economia, sobre 0s quais compete exclusivamente aos mesmos
Estados exercer essa faculdade.



286 Alcindo Guanabara

29) Consideram-se negdcios da economia dos Estados o0s que
sd0 regulados por leis estaduais.

Ndo sdo compreendidos nesta clausula os atos de qualquer
espécie regidos por leis federais, na conformidade do n? 23 do art. 34 da
Constituicdo, 0s quais sdo sujeitos as taxas que a Unido decretar, ainda
que tenham de produzir efeito no proprio Estado de sua origem e de
ser processados nos respectivos juizos.

O governo era autorizado a expedir o regulamento para exe-
cucdo desta lei, devendo rever o que baixou com o Decr. n® 2.573, de 3
de agosto de 1897, manter as taxas, multas e penas nele estabelecidas, e
as disposicOes da lei n@ 559, de 31 de dezembro de 1898, e bem assim
estatuir multas e todas as medidas que julgasse acertadas para assegurar
a arrecadacdo do imposto do selo nos termos dos art. 62, n% 4, e 79, § 30
da Constituicdo. Por efeito dessa lei, 0 ministro calculava a renda desse
imposto em 12.000 contos.

De acordo com essas idéias, a proposta do governo avaliava a
receita para 1900 em 53.975:543$593, ouro, e 314.418 contos, papel, e a
despesa em 34.641:651$021, ouro, e 267.109:520$852, papel, dando um
saldo de 19.333.892$572, ouro, e de 47.308:479$148, papel. Deduzindo
desse saldo 9.020:660$000, ouro, para o fundo de garantia e 23.920
contos, papel, para o fundo de resgate, teriamos um saldo disponivel de
10.307:225%572, ouro, e 23.388:479$148, papel.

A comisséo do orc;amento1 da Camara aceitou na sua esséncia a
proposta do governo.

No decurso da sessdo legislativa de 1899 foram votadas duas
leis? que afetavam intimamente a receita: uma estabelecia o processo de
arrecadacdo dos impostos de consumo e era propriamente a tarifa das
rendas internas; a outra alterava varias disposi¢des da tarifa aduaneira.
E de notar que eram relativamente diminutos os aumentos de impostos
que dessa lei provinham. Nas tarifas, as modifica¢cdes foram insignifi-
cantes. A tarifa entdo em vigor contava 1071 artigos: pois foram criadas
apenas oito taxas novas, trés das quais substitutivas. Foram diminuidas
1  Composta dos Srs. Cassiando do Nascimento, Serzedelo Correia (relator da receita),

Augusto Severo,Mayrink, Lauro Miiller, Cincinato Braga, A. Montenegro, Calogeras

e Alcindo Guanabara.
2 Lein2 641 de 14 de novembro de 1899 e n? 651, de 22 de novembro de 1899.
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as razdes de 21 artigos, sendo uma de 200% para 80%; trés de 100%
para 60%; quatorze de 80% para 60%; e trés de 70% para 60%. Foram
aumentados os direitos de 27 e diminuidos os de 47 rubricas. As taxas
substitutivas foram para bad de pinho, maquinas para cortar e engomar
babados, méaquinas para criar galinhas; os direitos criados foram para
carne conservada pelo sistema Appert, manteiga de margarina e seus
substitutos, arroz sem casca ou pilado, animais de qualquer espécie ndo
classificados, trigo em gréo, tela metélica em pecas cilindricas proprias
para maquina de fabricacdo de papel. Como se Vvé, ndo se tratava de
onerar géneros de grande consumo, dos quais pudesse provir grande
renda. A taxa sobre o arroz sem casca ou pilado (60 réis por quilo) justi-
ficava-se & primeira vista pela grande produgdo nacional: a taxa sobre o
trigo em gréo (10 réis por quilo) teve por fim animar a cultura desse
género no Pais e era votada ao mesmo tempo que se votava uma redugao
de 5 réis por quilo na farinha, abrindo—se assim para esse género de
enorme consumo e de primeira necessidade um mercado que estava
monopolizado pela entrada livre do trigo em gréo.

Estabeleceu esta lei que a tarifa seria dupla, com taxas maxima
e minima, sendo a minima a vigente e a maxima a do duplo dos direitos
nela consignados. O governo ficaria de posse dessa arma poderosa para
defesa dos interesses nacionais em relagdo aos mercados estrangeiros.
podendo aplicar a tarifa maxima aos produtos dos diferentes paises,
conforme lhe parecesse conveniente.

A lei sobre os impostos de consumo ndo os ampliou sendo a
trés novas utilidades: chapéus, bengalas e tecidos de Ia e de algoddo. Todos
0S outros ja existiam.

O orgamento para 1900, como vimos, foi assim proposto
pelo governo:

Ouro Papel
Receita. ..., 53.975:543$593 314.418:000$000
Despesa . ..o 34.641:651$021 267.109:520$852
Saldo....................... 19.333:892$572 47.308:479$148

O Congresso votou o seguinte:
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Receita

Despesa

Ouro Papel
........... 53.975:543$593 312.938:000$000
........... 36.973:646$021 263.162:276$044

Na receita, porém, incluiam-se 9.026:667$, ouro, do fundo de
garantia e 23.920 contos do fundo de resgate, de modo que a situacéo
propriamente orcamentéria era a seguinte:

Ouro Papel

Receita . ...........coooii it 44,948:876$593 289.038:000$000
Despesa.........coooiiiiiiiii, 36.973:646$021 263.162:276$044

Saldo .......... ... 7.975:230%$572 25.875:723%956

As alterages que a lei da receita consignava em relagéo a pro-
posta eram:
Proposta do governo|| Lei da receita Diferencas

RUBRICAS OURO PAPEL || OURO PAPEL || OURO PAPEL
Armazenagem.........[........ 4.200:0008. .. . .. 4,000:0008 ... ... -200:000%
Renda da Estrada de Ferro
Central ...............}...... 35.000:000%]. . . .. 33.000:0008 ||. . . . -2.000:000%
Renda das estradas de fer-
ro custeadas pela Unido. . . ....... 2.180:0008ff . . .. . 2.000:000%]. . .. .. -180:000%
Renda dos telégrafos ... |[........ 7.000:0008f. .. . .. 8.000:000% |. . . . +1.000:000%
Imposto de transporte. . ||........ 3.000:0008f. .. . .. 4.000:0008 f. . . . +1.000:000$
Imposto de pena d'agua. ||........ 2.000:0008f. .. . .. 2.300:000% |- . . . . +300:000$
Contribuicdo das estradas
de ferro subvencionadas . ||........ 3.000:0008f. .. . .. 2.000:000%{[. . . .. -1.000:000$
Imposto de 2 1/2% sobre
dividendos............J........ 850:0009%. . .. . .. 750:0008]. .. ... -100:000$%
Taxa de afericdo de hidrd-
metro..........ooooc ool 20:0008ff. .. ... +20:000$

A lei do orcamento consignava as seguintes autorizagfes: — A
resgatar as estradas de ferro do Recife ao S. Francisco, da Bahia ao S. Fran-
cisco, nos termos da clausula do Decr. n? 1.030, de 7 de agosto de 1852;
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— A “liquidar os débitos de toda a espécie a que 0s bancos
estivessem obrigados para com o Tesouro, pela forma que julgasse mais
conveniente aos interesses deste, submetendo a divida de bdnus do Banco
da Republica do Brasil ao regime da divida geral do mesmo banco,
devendo neste caso fixar prazo para a respectiva amortizagdo ou liquida-la
em dinheiro, nas condi¢des acima indicadas™;

— A mandar fabricar no estrangeiro, caso fosse preciso, estam-
pilhas do imposto de consumo e de selo.

Além dessas, eram mantidas as autoriza¢des para o0 arrenda-
mento ou alienacdo das estradas de ferro; para o resgate das apdlices de
1868 e 1889 e para a cunhagem do niquel, que haviam sido concedidas
no or¢amento do ano anterior.

Com a votagéo dessas leis, que tamanha influéncia haviam de
exercer na situagdo financeira do Pais, encerrou o Congresso a ultima
sessdo da legislatura, uma das mais trabalhadas por veementes lutas
partidarias e, entretanto, gracas ao benéfico influxo do Presidente, uma
das mais Uteis ao Pais, que ja tenhamos tido.

§ IV — A execucdo do orcamento — O Funding-loan em 1900
— Divida ativa e passiva — O saldo do exercicio.

Ao abrir-se a sessdo parlamentar de 1900, o Presidente falou
ao Congresso, ja ndo a linguagem da esperanca, mas a das afirmacdes
categdricas. O problema que a toda a Nagdo preocupava de saber se a
palavra do governo empenhada em junho de 1898 seria honrada e se, de
fato, em julho de 1901 recomegaria 0 Brasil 0 pagamento em espécie
dos seus compromissos no estrangeiro, estava resolvido: o governo tinha
elementos para afirmar que isso seria feito. O Presidente declarava que
“estaria solidamente preparado para corresponder a todas as exigéncias
do vencimento, voltando ao regime da indefectivel pontualidade”. Falava
0 Presidente depois de um ano em que todas as leis financeiras pedidas
ao Congresso estiveram em vigor; e era em face dos resultados colhidos
(ue asseverava que Se retomariam os pagamentos em espécie, sem maiores
ou novos Gnus para os contribuintes.

“Posso anunciar com verdadeiro contentamento”, dizia S. Ex2,
“gue a administracdo da Republica entra agora em uma fase francamente
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auspiciosa, gracas a colaboracdo do Congresso Nacional, que tem
prestado, com patriotica firmeza e orientacdo segura, 0 seu indispensavel
concurso para o desenvolvimento de uma politica financeira, amoldada
as exigéncias excepcionais da situagao.

“A solidariedade dos esforgos, a conformidade de vistas, a
unidade de ac¢&o dos dois poderes tém sido e espero que continuaréo a
ser a origem fecunda de largos beneficios, que bem cedo fardo sentir o
reflexo de sua acdo reparadora em todas as regides da vida nacional.

“O governo aguarda confiante a aproximacdo da data de 12
de julho de 1901, termo do prazo fixado para a volta aos pagamentos
em moeda.”

O eminente Deputado Sr. Dr. Serzedelo Correia, a cujo noté-
vel talento, dedicagdo e patriotismo esclarecido tanto ja deve a Nagéo e
que foi no Congresso a mais sélida coluna de apoio a politica financeira
do governo, detalhava no seu luminoso parecer sobre a receita para
1901 os algarismos que levavam o governo a fazer & Nagao a assevera-
¢do categorica, prestes a traduzir-se em fato, de que o Brasil honraria 0s
Seus compromissos no vencimento do acordo.

O balango entre as responsabilidades do governo e 0s recursos
que ele tinha sabido acumular demonstrava o fundamento da afirmacéo
da mensagem.

O exercicio de 1899 tinha sido, como vimos, liquidado
com saldo. N&o faltou quem dissesse que esse resultado, verdadeira-
mente extraordinario, ndo era devido sendo a circunstancia de nao ter
tido o governo necessidade de prover, em espécie, 0 servigo de juros e
amortizacdo da divida externa e das garantias as estradas de ferro, em
virtude do acordo de Londres, que lhe deu recursos para isso. Como
esses recursos desapareceriam no segundo semestre de 1901 e como as
nossas responsabilidades seriam agravadas com 0s juros correspon-
dentes ao total da emissdo feita, os criticos faceis da politica financeira
do governo se apraziam em sustentar que, longe de se poder reatar 0s
pagamentos em ouro na época aprazada, iriamos nos encontrar em
situacdo ainda mais dificil do que a em que nos achavamos em meados
de 1898.
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O Sr. Serzedelo Correia observava que 0s que assim pensa-
vam ndo se apercebiam, ou ndo se queriam aperceber das importantes
modificagdes que na administragdo financeira do Estado havia o Sr. Mi-
nistro da Fazenda sabido introduzir, ja pela ordem e rigor na arrecada-
¢do das rendas, j& pela criacdo de novas fontes de receita, ja pelo estabeleci-
mento da porcentagem em ouro e pelas largas economias planejadas e efe-
tuadas. De fato, 0 que se dizia ndo era a verdade.

Para fazer face a todos 0s seus compromissos no exterior,
mesmo sem o recurso do Funding-loan, teria tido o governo em 1899 o
saldo em poder dos seus agentes, o saldo orgamentério em ouro e em
papel, os 45.000 contos, papel, que foram incinerados por forca desse
contrato e a quantia de £1.040.375 que ele foi obrigado a pagar e que
era quota do empréstimo de £2.000.000 contraido em janeiro de 1896,
importéncia que acresceria a receita, desde que eliminada da despesa e
que ndo constituia despesa normal e permanente, 0 que tudo somaria
£4.168.971, quantia mais que suficiente para cobrir as responsabilidades
daquele ano, que montavam a £8.562.583 — 2 — 7.

Em 1900, ja ndo entravam no cémputo das despesas 0 pa-
gamento desse milhdo, nem o de prestagfes por constru¢do de novos
navios que terminaram no ano anterior. O balan¢o desse ano mostrava
que o total das responsabilidades do governo montaria a £7.232.025,
computando-se nessa soma a totalidade das garantias de juros para o
efeito da emissdo do Funding e correspondente resgate. Nesse exercicio,
a arrecadagdo em ouro foi elevada a 15%, por efeito da criacdo do fundo
de garantia. Esse fundo de garantia, criado pela lei no ano anterior e
constituido pelo excesso da arrecadacdo em ouro, calculado em
£1.111.000, pelo saldo de £500.000 de 1899 e por £1.000.000 de despesa
cessante, devia elevar-se a £2.611.000.

Nos seis meses de 1901, que completam o periodo do acor-
do, as responsabilidades do governo seriam elevadas a £8.652.789 — 13
— 6, 0 que representa o total da emissdo do Funding e vale por um resgte
de papel de 115.300:000$000.

O relatério do Sr. Dr. Serzedelo Correia detalhava as res-
ponsabilidades do governo em Londres, nessa época, do modo se-
guinte:
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£ s d Ao cambio de 27

Jurosdo Funding. . ...l 216.319-14 - 10 1.922:862$248
Empréstimode 1883................... 74.070-0-0 658:400$000
Empréstimode 1888................... 119.218-10-0 1.059:720$000
Empréstimode 1889................... 267.764-0-0 3.269:013$333
Empréstimode 1895................... 183.290-0-0 1.629:244$445
Empréstimode 1897................... 55.777-7-2 495:798$740

1.016.439-12-0 9.035:038%766

A que se deve acrescentar:

£ s d Ao cambio de 27

Juros do empréstimo Oeste ............. 84.702-10-0 752:911%111
Garantiasde juros a estradas de ferro .. ... 556.840 — 8 — 4 4.946:492$593
641.182-18-4 5.699:403$704

Comissdodosagentes1%............... 6.411-16-7 56:994$037
Que com os dois empréstimos, perfazem... 1.026.603 -19-11 9.125:368$853
1.674.198-14-10  14.881:766$594

Como atenderia 0 governo a essas responsabilidades? O Sr.
Dr. Serzedelo Correia fazia os calculos mais pessimistas: admitia que as
receitas de 1900 e 1901 ndo fossem superiores as de 1899, o que ndo
podia ser admitido em face dos novos impostos de consumo langados,
da nova lei do selo e do rigor crescente na fiscalizac&o e na arrecadacéo;
admitia o cdmbio médio de 1899 como taxa da conversdo do papel nessa
época; e com tais elementos, assim desfavoraveis, respondia que o
governo teria 0s seguintes recursos:

“12 O saldo ja verificado em 31 de marco do corrente ano de
£675.760.

“292 £1.040.375 que deixaram de ser pagas em 1900 e em
1901, e que foram em 1899 para liquidacéo final do adiantamento de
2.000.000 esterlinos e juros, e mais servicos feitos em janeiro de 1898
por meio de emisséo de bilhetes do Tesouro, ou £2.080.750.

32 16 mil contos papel e 5.000 contos ouro, saldo de 1899, e
que tendem a aumentar em 1900 e 1901, durante os anos de 1899 e 1900
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ou cerca de 48 mil contos papel e 15.000 contos ouro, que dardo ao cdmbio
médio do ano de 1899, o que é muito desfavoravel, £3.174.927.

“42 Como em 0 2 semestre de 1901 cessa 0 resgate do papel,
imposto pelo Funding, e regula ele cerca de 45 mil contos por ano ou no se-
mestre 27.500 contos, que convertidos em libras ao cambio médio de 7
7/16 de 1899, o que € extraordinariamente desvantajoso ao Tesouro, e sO
aceitamos para tornar irrespondivel a nossa argumentagéo, dara £697.263.

“52 Recursos especiais referentes ao fundo de garantia, e que, a
julgar pela renda do 12 trimestre de 1900, o que é um célculo pessimista,
pois essa renda decresceu em virtude do acumulo de importagéo dos Gltimos
meses do ano findo, ascenderdo a 6.000.000 ouro ou £674.991, 0 que per-
faz a soma de £7.303.691, que servirdo para pagar as despesas do 22 semes-
tre de 1901 em £1.674.198 — 14 — 10, dando um saldo ao Tesouro de
£5.629.493 -5-2".

O Sr. Dr. Serzedelo calculava, pois, que ao comecar 0 ano de
1902 o governo disporia de um saldo de £5.629.493, que no fim do
exercicio seria acrescido:

“de £1.058.309, correspondentes aos saldos orcamentarios
computados, de modo desfavordvel ao Tesouro, na mesma importancia
do de 1899.

“de £1.048.375, que foram pagas em 1899 e que ndo o serdo
nos anos subseqientes;

“de 6.000 contos ouro do fundo de garantia;

“e de £1.394.529, provenientes dos 45.000 contos de papel que
durante o prazo do Funding foram anualmente resgatados, convertidos
esse papel em ouro a taxa média do ano de 1899, altamente desfavoravel;

“0 que, somando ao saldo existente, perfaz o total de
£9.797.697, recursos com que o governo faréa frente a sua despesa anual.
Ora, essa despesa, excluidas as quotas de amortizagdes, que SO recome-
cardo ainda 10 anos depois dessa data, importam em £3.360.960 — 5 -9,
0 que demonstra para 0 governo, na pior das hipéteses (estabilidade de
renda, estabilidade das taxas cambiais, estabilidade do saldo de 1899) um
saldo liquido de £6.436.736 — 14 — 3.”
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Usando das autorizagBes orcamentarias, em mar¢o de 1900
entrou 0 governo em acordo com o Banco da Republica para liquidar a
divida dele, que entdo montava a 186.000 contos. O governo contratou
a liquidagdo dessa divida por 50.000 contos em dinheiro, agindo como o
governo passado o fizera em casos analogos e ndo fazendo mais, em
suma, do que usar dos descontos semelhantes aos descontos comerciais
e aos das proprias letras do Tesouro. As dividas de exercicios findos foram
fortemente reduzidas. As letras do Tesouro emitidas em 1899, no valor
de 11.000 contos, para auxiliar o Banco da Republica foram todas resga-
tadas dentro do exercicio. As indeniza¢des a que sentencas da Justica
Federal haviam condenado o governo foram liquidadas na importancia
de alguns milhares de contos e todas elas com redugdes altamente favo-
raveis ao Tesouro, nos termos da autorizacdo legislativa. As dividas pas-
sivas, pois, que desde muito oneravam o Tesouro, iam se liquidando.

Por encontro de contas com o Banco da Republica, foram
trocados os titulos da divida do Uruguai por titulos brasileiros, em
condigdes muito vantajosas: 0s uruguaios cotados a 59 e os brasileiros a
60. Com essa operagdo, realizou-se uma amortizagdo em nossa divida
em ouro, dos empréstimos de 1879, 1883 e 1888, de perto de £700.000,
a qual concorreu para diminuir 0s NOSSOS encargos ouro, provenientes
da emisséao dos titulos do Funding-loan.

Foi objeto de apreensdes de uns e de fortes ataques ao go-
verno por parte de outros, o receio de que as rendas viessem a sofrer
nesse exercicio grande depressdo, ndo sO por efeito do imposto em
ouro, como em virtude do grande abaixamento do preco do café. Os
fatos ndo justificaram essas apreensdes. O quadro seguinte mostra o
desenvolvimento das receitas em 1900, em relacdo ao estado delas no
ano anterior:

1900
1899
Ouro Papel
Importagdo ............ 218.628:271$000  22.889:000$000 136.616:000$000
Renda aduaneiratotal . ... 250.351:262$000  23.303:598$000 162.708:236$000
Interior................ 81.592:600$000 - 84.770:000$000
Consumo.............. 25.184:956%$817 - 38.120:000$000

Extraordinaria.......... 8.171.261%$100 - 21.654:000%$000
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O total das rendas da Unido, pelas informagdes do Tesou-
ro, consignadas na Mensagem, elevou-se a 281.217 contos papel.
Avaliando em 8.000 contos a renda do semestre adicional, o Presi-
dente computava na sua Mensagem de 1901 a renda total em papel
em 289.217:000$000.

A renda em ouro arrecadada nas alfandegas e as de outras
origens, atingiram a um total de 27.277 contos. Comparada a renda
da importacdo em 1899 com a de 1900, verifica-se uma diferenga
para menos nesta mas a comparacdo entre as demais rendas em papel
de um ano com as de outro demonstra um acréscimo na de 1900, e
como esse acréscimo ainda mais notavel é entre as rendas ouro —
19.417 contos em 1899 e 27.277 em 1900 —, verifica-se que a diferenca
para menos na receita papel ndo sé desaparece, mas é substituida por
um saldo.

. . ~ ;. . *
A liquidagdo do exercicio apresentava o seguinte aspecto:

Receita arrecadadaemouro . ..., 27.277:000$000
Despesa (incluidos os créditos)em ouro. . ................... 10.000:000$000
Saldo . ..o 17.277:000$000
Receita arrecadadaem papel ........... .. ... .. ..ol 289.217:000$000
Despesa (incluindo 21.877 contos de créditos). . .............. 268.877:000$000
Saldo . ... 20.340:000$000

Reduzindo-se o saldo ouro a papel, a taxa de 9¥2 d., média
do exercicio, teriamos que o or¢camento de 1900 se liquidava, deixando
um saldo de 69.228$000.

8 V — O orcamento para 1901 — Ac&o do Sr. Serzedelo Correia — Os
25% ouro — A votagdo do Congresso — As autorizages do governo.

A proposta do governo para o exercicio de 1901 consignava
0S seguintes algarismos:

*  Estes eram os algarismos conhecidos na época e incompletos. Como se vera adiante,
apesar do exercicio se haver em definitiva liquidado com saldo, houve um déficit
em papel.
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Ouro Papel
Receita .........covviiiiiiiiiit, 58.869:741$000 284.367:000$000
Despesa. ... 35.799:784$913 241.125:364%$024
Saldo ..o 23.069:956$087 43.241:635$976

Uma s6 modificagdo propunha o governo: a elevacdo a 25%
dos 15% que se cobravam em ouro dos direitos de importagdo. No
célculo das rendas, o ministro seguia 0 mesmo processo diferencial
observado nas propostas anteriores. A renda proveniente dos impostos
de importacdo foi orcada em 45.000 contos ouro e 115.200 contos papel.
A da Estrada de Ferro Central foi orgada apenas em 30.000 contos, menos
3.000 contos que no exercicio anterior, “atendendo-se”, dizia 0 ministro,
“a que a renda do ano passado nao foi além daquela cifra e que a arreca-
dacdo do primeiro trimestre do corrente exercicio parece indicar que ela
continuaré reduzida no exercicio atual”. A dos correios era or¢ada em
7.500 contos e a dos telégrafos em 10.000 contos, tendo-se tomado para
base as arrecadagdes do ano anterior. A do imposto de selo, dizia o
ministro, “foi calculada em 15.000 contos ou mais trés mil contos que
no presente exercicio, aumento esperado com todas as probabilidades,
atendendo-se ao alargamento da esfera da Unido nesse tributo, de acorco
com a ultima lei e a melhor arrecadacdo promovida pelo novo regula-
mento”. A renda dos impostos de consumo foi or¢ada em 39.500 contos,
tomando-se para base a arrecadacdo do 12 trimestre de 1900, e 0 minis-
tro acreditava poder afirmar que ela iria muito além das suas previsdes.

A comissdo do orgamento* estudou essa proposta com o
habitual cuidado. A elaboragdo dos orcamentos no Congresso, nesses
trés anos em que eles constituiram a preocupacdo dominante do governo
e foram feitos com grande atencéo e cuidado, ofereceu novo ensejo ao
eminente deputado paraense Sr. Serzedelo Corréa para pér em relevo a
sua extrema atividade e reconhecida competéncia. Nenhum auxiliar
mais prestimoso teve o governo. Pode-se dizer que as idéias capitais do
programa financeiro do governo, sobretudo a valorizacdo do meio
*  Composta dos Srs. Cassiano do Nascimento, Serzedelo Correia (relator da receita),

Nilo Pecanha, Paula Guimardes, Cornélio da Fonseca, Francisco de Sa, Mayrink,
Elias Fausto e Marcal Escobar.

Proximas péaginas.
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circulante pelo resgate do papel-moeda, vinham sendo sustentadas e
defendidas pelo Sr. Serzedelo Correia, desde as sessbes da primeira
Assembléia da Republica, o que vale dizer, desde que S. Ex2. teve assento
na representacdo nacional. O seu aplauso a politica financeira anunciada
pelo governo era, pois, natural e previsto.

SO a obsecacgdo partidaria, que antepde os interesses de grupos
ou de pessoas aos interesses nacionais, pode aconselhar a recusa do apoio
aos homens que venham realizar aquelas idéias, que se julgam capazes
de serem Uteis & Nagdo: e toda a sua vida de homem privado e de poli-
tico pde o Sr. Serzedelo Correia acima da suspeita injuriosa de que tal ob-
secagdo 0 possa jamais guiar ou dominar. Ainda desta vez, ndo desmen-
tiu 0 seu patriotismo: aplaudindo, de comego, com calor o programa
enunciado pelo governo, entrou logo depois a auxilid-lo vigorosamente
na tribuna parlamentar e na comissédo do or¢gamento, onde a sua reco-
nhecida competéncia Ihe dava merecida autoridade.

De ano para ano relatando a receita, assinalava as melhoras
que a politica do governo ia trazendo & nossa situacdo financeira, expunha,
defendia e sustentava as providéncias que deviam ser adotadas e indicava
as medidas que, de futuro, deveriam ser tomadas.

Os seus relatdrios sobre a receita sdo trabalhos verdadeira-
mente monumentais e que justamente mereceram o aplauso geral com
que foram recebidos pela opinido. Nesses relatorios encontra-se detalha-
damente exposta a situacdo do Pais durante cada ano de regime do Funding.

Comentando os resultados verdadeiramente extraordinarios a
que chegara 0 governo, observava ele que “muitos querem ver nos saldos
existentes uma consequiéncia dos recursos, que advieram ao Tesouro
pela emissdo do Funding-loan, que o exonerou de pagar com 0S recursos
ordinarios da receita as responsabilidades da nossa divida externa e das
garantias as estradas de ferro; mas é facil, ante os dados que ai ficam, a
qualquer pessoa menos afeicoada aos algarismos (e nds ja o demonstramos
em capitulo anterior) verificar que os saldos existentes reunidos a massa
de papel incinerada e aos recursos do fundo de garantia dariam de sobra
para pagar todas as nossas responsabilidades, independentes do Funding,
mesmo a taxas baixas, deixando ainda saldos”.

Estudando no parecer sobre a receita para 1901 os impostos
em ouro, observava o Sr. Serzedelo que esses impostos haviam trazido,

Paginas anteriores
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de fato, ao comércio um aumento de direitos. Assim é que os 10% criados
em 1899 valeram, a taxa média do cambio, que fora de 7 7716 d., um
aumento de direitos de cerca de 26%; assim é que a taxa de 7 Y2 d., 0s
5% ouro equivalem a um aumento de 13%. Esse aumento de direitos,
porém, ia diminuindo e tendiam a desaparecer a medida que a taxa de
cadmbio se elevava: de fato, os 10% ouro a taxa de 7 7716 d. pouco menos
custavam ao negociante que 0s 15% ouro a taxa de 9 d.

Convindo ao Tesouro elevar a 25% o0s 13% que entdo se
cobravam em ouro havia proposto o ministro da Fazenda que para ndo
sobrecarregar 0 comércio com maiores 6nus do que os resultantes desta
ultima taxa, aumentando a quota em ouro, se diminuisse proporcional-
mente a quota em papel, de forma que o aumento devido ao &gio do
ouro fosse 0 mesmo que em janeiro de 1900. Nessa época, vigorando a
quota de 15%, ouro, para cada 100$ pagava-se 1393, sendo, pois, 39% 0
aumento devido ao &gio do ouro. Nestas condicOes, cobrando-se 25%
ouro, devia-se exigir em papel, ndo 75%, mas apenas a quota necessaria
para, somada aos 25%, ouro, reduzidos a papel ao cambio do dia,
produzir os mesmos 139% para cada 100$. Com as variagdes cambiais,
0s 25% teriam um valor maior ou menor, em relacdo a nossa moeda; a
quota em papel deveria, pois, sofrer modificagdes em sentido contrario,
para produzir a mesma quantidade constante: 139$ para cada 100$.
Tomando para base a taxa de 9 d. para 25% ouro, devia-se apenas cobrar
64% papel. Além da taxa de 9 d., a quota em papel aumentaria com
vantagem para 0 governo, sem novos onus para o importador. Se, ao
contrario, a taxa viesse a descer, a situacdo do importador também néo
mudaria, havendo prejuizo para 0 governo, prejuizo que ndo poderia,
entretanto, desequilibrar o orgamento.

Quando a taxa cambial atingisse a 10 17/32 d., a porcentagem
papel teria chegado a 75% e dai em diante ndo seria mais aumentada, o
que vale dizer que acima dessa taxa as porcentagens seriam sempre 25%
ouro e 75% papel. Dessarte as vantagens da elevagédo do cAmbio seriam
divididas entre o comércio no pagamento de suas mercadorias € 0 governo
na percepcdo dos impostos de importacdo até a taxa cambial de 10 17/32
d. Acima dessa taxa, todas as vantagens daquela natureza, quer as ligadas
ao pagamento de mercadorias, quer as que se referem ao pagamento de
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mercadoria, quer as que se referem ao pagamento do imposto de impor-
tacdo, pertenceriam exclusivamente ao comércio.

A comissdo aceitou esse processo para a cobranca, fixando na
taxa de 10% d. o limite para fazer-se a cobranca de 75% papel e 25%
ouro. Até essa taxa cambial de 10% d., por esse processo, apesar de se
cobrar 25% em ouro, 0 comércio continuaria sujeito apenas aos MesmMos
onus que Ihe havia trazido a taxa de 15%, como claramente se vé do
seguinte quadro:

Total real

Taxas Papel 25% ouro  Total fixo  75% papel

25% ouro

O 64$000 75$000 150$000
O%a v 663029 72$971 _ 148$000
9% it 678747 713253 2 146$250
9% 695769 69231 9 1443250
100 71$500 67$500 142$500
0Ya oo 73%146 65$854 140$750
0% oo 743714 64$286 139$250

A comissdo demonstrava que, mesmo descendo a taxa cambial
a77/2d., ocomércio pagaria sempre 139$ quando, no entanto, a esta
taxa o total real seria de 165%, como se evidencia deste quadro:

Total real

Taxas Papel 25% ouro  Total fixo  75% papel

25% ouro

O 64$000 75$000 150$000
8% . 61$857 77$142 151$600
8Yo i 59$588 79%411 2 154$250
Yo i 578181 81$811 Z 156$750
B 54$625  84$375 - 159$250
T oo 51$903 87$096 162$000

T% oo 49%000 90$000 165%000
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A autorizagdo para a cobranga dos 25% ouro foi assim con-
signada nos termos sugeridos pelo governo. Por efeito da lei de 1899, a
que ja aludimos, a lei da receita consignava, além da renda geral, a renda
com aplicacdo especial ao fundo de garantia e de resgate do papel-moeda.
Nesse ano de 1901, o Congresso criou mais trés fundos especiais: 0 fundo
de amortizagcdo dos empréstimos internos; o destinado as obras de
melhoramentos dos portos executadas a custa da Unido e o destinado
ao servico de socorro naval no porto do Rio de Janeiro. O primeiro
desses fundos, que era 0 mais importante, foi criado por iniciativa do Sr.
Serzedelo Correia, que apresentou emenda dispondo que ele fosse
constituido com o produto das vendas ou arrendamento dos proprios
nacionais e com 0s recursos provenientes dos Depésitos. O Sr. Serzedelo
Correia no brilhantissimo parecer com que justificou essa emenda
mostrava que o Brasil havia amortizado do capital de sua divida externa
£49.588.328, a0 passo que da sua divida interna que montava a
571.504:036$695, ndo amortizara mais do que 3.833:200$000 durante o
longo periodo de cerca de setenta e tantos anos e nada lhe parecia mais
injusto do que essa desigualdade de tratamento entre os credores internos e
externos.

O orgamento foi votado pelo Congresso com 0s seguintes totais:

Receita........................ — ouro — 58.869:741$000 + 9.026:667$000

para o fundo de garantia.
— papel — 286.082.200$000 + 25.820:000$000

paraofundoderesgate.
DeSPESA. .ot —ouro — 37.509:984$813.
— papel — 244.514.800$507.
Saldos disponiveis............... —ouro — 12.333:089$187.

— papel — 16.747:399$493.

As alteracBes que a lei da receita consignava em relacéo a
proposta eram:
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Dentre as autorizagdes do governo, que consignava, avultava
a que se referia ao resgate das estradas de ferro de todas as empresas
que gozavam de garantia de juros, fazendo para isso as necessarias opera-
¢Oes de credito. As apolices para esse fim emitidas constituiriam uma sé-
rie especial. As diferencas entre as somas devidas pelas atuais garantias e
as do juro e amortizacdo de tais apolices, bem como as somas prove-
nientes do arrendamento ou da alienagdo das estradas assim resgatadas,
constituiriam em Londres uma “Caixa de resgate” dessas apélices que
sO poderiam ser alienadas para apressar o referido resgate. Todas as
somas que recebesse das estradas ou apolices a que as reduzisse, 0 go-
verno remeteria para serem depositadas no Banco da Inglaterra, de
onde s& poderiam ser retiradas para apressar o0 resgate. O governo poderia
alienar as estradas por somas ndo inferiores as que custaram, ou ar-
renda-las as mesmas empresas atuais, ou outras, como julgasse mais
conveniente a realizagdo da operacdo principal do resgate e tendo em
vista simultaneamente o desenvolvimento da rede de viagdo nacional
e as melhores garantias e vantagens na execucdo dos contratos. O go-
verno poderia rever os contratos de arrendamentos vigentes, a fim de
uniformiza-los ou consolida-los com os que porventura fizesse, contanto
que ndo diminuisse a quota atual dos arrendamentos. Além dessa autori-
zagdo. cuja importancia ndo precisamos encarecer, a lei do orcamento
autorizava ainda o governo:

— A uniformizar as apdlices da divida puablica, de cada tipo e
de cada valor, podendo abrir o crédito necessario para ocorrer as despesas
COM esse Servigo;

— A fazer por conta do fundo respectivo o resgate do pa-
pel-moeda emitido em 1898 para empréstimo ao Banco da Republica,
podendo o Tesouro receber em pagamento dessa divida apOlices
ouro do empréstimo de 1889 pela cotagdo ja estabelecida para aquisi-
¢éo desses titulos;

— A liquidar os débitos dos bancos provenientes do auxilio a
lavoura;

— A cancelar todas as apdlices existentes no Tesouro e a ele
pertencentes e as que fosse adquirindo.
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8 VI — O termo do acordo de Londres.

A 15 de junho de 1901, vencia-se o terceiro aniversario do
Funding-loan ¢ os Srs. Rottschilds puderam inserir no Times 0 seu aviso,
havia trés anos suspenso, de que a 12 de julho efetuariam o pagamento
do cupom vencido da divida do Brasil, como outrora, em espécie.

Quando, trés anos antes, esse acordo foi assinado, muito
poucos, de boa-fé, ousavam esperar que fosse essa a situacdo do Brasil
naquele momento. O exemplo que nos dava a Republica Argentina,
onde acordo semelhante tinha tido o mais desastroso naufragio, a nossa
prépria situacdo politica perturbada por profundas agitacdes, que entra-
vavam a marcha dos negdcios publicos e faziam prever enormes dificul-
dades no funcionamento regular dos Poderes Legislativo e Executivo e,
sobre tudo isso, as nossas conhecidas volubilidade e fraqueza, tudo
concorria para nos deixar a desalentadora impressdo de que os trés anos
de folga que o acordo nos dava seriam empregados na habitual dissipagédo
de forgas e recursos, de modo que nos encontrariamos ao cabo desse
prazo em situacdo ainda mais precaria do que aquela que determinou o
acordo. Efetivamente, licito era recear que o termo desse acordo nos
viesse encontrar em condi¢des de ndo podermos recomecar na época
prefixada os pagamentos em ouro e termos de assistir a intervencao dos
credores estrangeiros no nosso Pais, arrecadando por delegados seus as
rendas das alfandegas que lhes eram dadas em primeira hipoteca. O
anuncio dos Srs. Rottschilds no Times deveria bastar, pois, para determinar
de modo positivo a recomendacdo do governo do Sr. Campos Sales a
gratiddo nacional. Nenhuma tarefa, de fato, poderia recair sobre os ombros
de um governo mais pesadamente do que essa que ele tomou sobre os
Seus.

Nada, entretanto, foi mais discutido neste Pais do que o
modo pelo qual o contrato de 15 de junho de 1898 foi executado. Os
que, movidos por interesses politicos ou por outros de natureza inqualifica-
vel, empenhavam-se em demolir a situagdo, sentiam bem que a execu-
¢do desse acordo, tida geralmente por impossivel, oporia uma forte bar-
reira a seus assaltos. Também era um clamor verdadeiramente atordoante o
que se levantava em torno da politica financeira: clamor e vas palavras,
objurgatorias pessoais, invectivas, diatribes ou criticas feitas no ar, sem
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atencdo aos momentos, nem aos fatos, diante do que bem se pudera ter
0 governo conservado insensivel.

De todo esse clamor, ndo se apurava sendo 0 que 0 governo
era o primeiro a confessar: que o Funding fora executado com a aplicacéo
destes dois Unicos recursos: reducdo de despesas e aumento dos im-
postos.

O governo recebera o Pais na situacdo que ja deixamos
descrita: 0 Tesouro virtualmente insolvavel, o crédito exausto, sem re-
cursos para satisfazer os compromissos de honra. O orgamento, de ano
para ano, encerrava-se com déficits: em 1895, de 19.326:632%; em 1896,
de 55.798:803%; em 1897, de 44.447:297$000.

Nestes déficits ndo eram computadas as diferencas de cdmbio,
nem os recursos de que o governo langava mao para fazer-lhes face. S6
no ano anterior ao da ascensdo do governo, 0 que iSSO representava
pode-se avaliar sabendo que a receita ordinaria e extraordinaria foi de
328.598:914$; o total da despesa, incluindo o resgate das apolices depo-
sitadas pelos bancos emissores e 0 empréstimo ao Banco da Republica,
para atender as necessidades da praga montou a 970.174:690$, e para
fazer-lhe face efetuaram-se vérias operacdes de crédito, entre as quais o
emprestimo de £2.000.000, em bilhetes do Tesouro, metade dos quais
foi paga, como vimos, pelo governo do Sr. Campos Sales. Evidentemente,
se essa situacdo se prolongasse, n&o seria a alquimia financeira ou eco-
ndmica dos censores do governo que salvaria o Pais da total e absoluta
ruina para que marchava a largos passos. Era urgente fazer parar essa
avalanche de despesas. Era imprescindivel dar a Nagdo a sensacdo do
perigo e conseguir que todas as atividades concorressem para esse efeito.
Pode-se avaliar, sabendo quanto isto contraria as inclinagcdes naturais
dos povos, a soma de energia que houve o governo de despender para
atingir a esse resultado.

Equilibrar o orgcamento havia sido durante os dilatados
anos de vida do Império o escopo de seus principais homens, o ponto
culminante do programa de seus governos, o sumo ideal de seus esta-
distas.

Nunca o lograram: o “Império era o déficit”. O problema,
porém, que o Governo do Presidente tinha diante de si era ndo s6 equi-
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librar o orgcamento desde logo, no primeiro ano de seu Governo, mas
ainda encerra-lo com saldos efetivos.

Nao |he bastava, pois, cortar no vivo as despesas; era impres-
cindivel aumentar as receitas. E desde que ainda ndo se inventou, nem
os criticos do Governo o indicaram, processos para esse efeito que ndo
fosse 0 aumento de impostos, e desde que ndo havia outro meio de tirar
a Nacdo dos embaracos em que se achava colocada, sendo pedindo-lhe
algum sacrificio, mister foi que para esse sacrifico se apelasse. Nem ele,
porém, era evitavel como os censores apregoavam, nem foi tdo conside-
ravel como se pretendeu.

De fato, 0s or¢camentos s registraram duas alteragdes impor-
tantes: a cobranca de uma parte dos direitos aduaneiros em ouro e a cria-
¢édo de algumas taxas de consumo.

O 0nus que podia resultar daquela desapareceu por efeito da
elevagdo da taxa cambial e do mecanismo daquela cobranga.

As mercadorias, custo e imposto representavam em 1901 menor
soma de dinheiro que em 1898, quando ndo se cobrava o imposto em
ouro.

Uma mercadoria que em 1898 custasse £5 e pagasse 30$ de
imposto, ao cdmbio de 6, que entdo vigorava, representaria: £5 ao cambio
de 6 = 200$; imposto, 303; total 230$000.

Em 1901, mesmo tomando o cambio de 1 representaria:
£5a 102 = 963; imposto: 75% papel, 22$500; 25% ouro, 16$200; total
134$700.

N&o se dira, pois, com razdo que a situacdo dessa época fosse
mais opressiva do que a de 1898. Sé-lo-ia por virtude do imposto de
consumo?

Esse imposto foi criado como um sucedaneo do imposto
aduaneiro.

Agravadas as taxas para protecdo das industrias, reduzidas
assim as rendas aduaneiras, pediu-se as inddstrias uma compensagao.

Os algarismos provam, entretanto, que estamos longe de a ter

01/2

obtido.
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O seguinte quadro mostra de quanto se reduziu a importagéo
e de quanto se aumentou a renda de consumo:

Importacdo Consumo
1898, ... 219.900:000$000 14.500:033$000
1899, ... 199:900:000$000 24.800:000$000
1900. . ... 160.400:000$000 39.000:000$000

Assim, a renda de importagdo diminuiu de 39.500 e a de
consumo subiu apenas de 15.000 contos. Provado que a cobranga em
ouro ndo representa sobrecarga do imposto, verifica-se desses algarismos
que a soma dos direitos aduaneiros e do consumo representa cifra de
impostos inferiores aos que se pagavam em 1898.

Nao foi, pois, tirando ao contribuinte o sangue e a pele que o
governo pode fazer esse milagre: foi simplesmente sobretudo governar
e administrar, gerindo a coisa publica com capacidade e probidade, atengéo
dedicada e vigilante, zelo e escrapulo.

A assinatura do acordo, como vimos, exonerou o governo do
Dr. Prudente de Morais da obrigacéo, a que ele ndo poderia atender, de
pagar em espécie o cupom de julho; mas, em compensacéo, gravou ex-
traordinariamente o comeco do governo do Sr. Campos Sales. De fato,
até fins de dezembro de 1898 ja se tinham emitido em Londres
£1.433.165 de titulos Funding-loan; juntando-se a essa a soma que se de-
veria emitir em 1899, chega-se a um total de £4.299.495.

O governo tinha gque pagar 0s juros em ouro correspondentes a
£126.652; mais £1.000.000 do empréstimo cuja primeira metade fora
paga no ano anterior; resgatar uma soma de papel-moeda equivalente a
da emissdo de titulos ao cdmbio de 18 e ainda resgatar no Pais
22.350:000% de bilhetes no Tesouro, que foram emitidos em 1898.

Tudo isso, além das despesas ordinarias da administracéo,
deveria ser feito exclusivamente com os recursos do or¢gamento. Deveria
ser e o foi de fato. Nesse ano, 0 governo remeteu para Londres
£1.790.000, com os quais pagou os juros do Funding e a metade do
empréstimo por letras, ficando a seu favor um saldo de £675.760. No
Pais fez todas as despesas ordinarias, resgatou aquela soma de bilhetes e
encerrou o exercicio com saldo.
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Em 1900 a emissdo de titulos do Funding montava a
£7.195.211. Os juros correspondentes a esse exercicio e ao de 1899
ascendiam a £308.000

O governo remeteu para Londres nesse ano £1.231.676. S6
havia a pagar aqueles juros; ficou-lhe, pois, um saldo de £960.238, que
juntas as 675.760, que eram o saldo do exercido anterior, elevava as
somas ouro a disposi¢cdo do governo, dois anos depois do acordo, a
£1.635.998. Ja entdo havia o governo incinerado a soma de
83.000:000$000, mais 4.748:787$668 do que era obrigado a incinerar
dentro desse periodo. Todas as despesas normais na administragdo foram
pagas e 0 exercicio encerrou-se também com saldo.

Até junho de 1901, termo do acordo, a emissdo total dos titulos
emitidos em virtude dele montou a £8.612.833. Néo foi, pois, atingido o
total contratado, que era de £10.000.000.

No momento em que, em 1898, foi feito esse acordo, o capital
da nossa divida em ouro e seus juros anuais eram 0s seguintes:

Circulagéo Juros
£ £

Empréstimosde 1888 ............ 5.298.600 238.437
7 71889 . ... 18.388.200 735.528

7 71895 . ... 7.331.600 366.580

7 71883 ... 3.292.100 148.140
OestedeMinas ................. 3.881.000 194.405
1879 .. 2.744.000 123.480
1889 .. e 2.050.000 82.000
1868 ... e 1.287.100 77.226
44.272.600 1.965.796

Se 0 governo, na execucdo do Funding se houvesse limitado a
fazer os esforgos extraordinérios que deixamos assinalados nessa rapida
recapitulacdo, pagando as dividas que encontrou, custeando todas as
despesas da administracéo, retirando da circulagcdo a soma de papel-moeda
a que se obrigara e acumulando saldos, teria feito muito e cumpiria a risca
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0 contrato assinado. A nossa situacdo, porém, hoje seria representada
por estes algarismos:

Juros
£ £
Dividaanterior..................... 44.279.600 1.965.796
Funding-loan .............. ... ... ... 10.000.000 430.641
2.396.437 54.279.600

E certo que ndo foi emitido o total autorizado do Funding-loan,
mas apenas £8.612.833. Ainda assim, o capital circulante da nossa divida
seria de £52.892.433.

O governo, porém, ndo foi um servil cumpridor das clausulas
do acordo. Naturalmente, executou-as todas, mas ndo se limitou a exe-
cuta-las; resgatou uns empréstimos por completo e reduziu o capital
circulante de outros, de tal modo que a situagéo da nossa divida, capital
e juros, era no fim do prazo do acordo a seguinte:

Empréstimos £ £

1888, .. 4.823.300 217.048
1889, .. 18.388.200 735.528
1895, . 7.331.600 366.580
1883, . 3.267.300 147.015
OestedeMinas. ................. 3.888.100 194.405
1879, . 2.285.000 102.825
1889, .. 000 000
1868. .. 791.410 47.480
Funding-loan ..................... 8.612.833 423.127

49.387.743 2.234.008

A comparacdo destes dois Quadros mostra que a divida
fundada n&o foi aumentada das £10.000.000, que o acordo de 15 de
junho estipulava, mas apenas de £5.107.843, porque se por um lado se
emitiam £8.612,833 dos titulos do Funding, por outro o governo resgatava
dos seguintes empréstimos titulos no valor de:



A Presidéncia Campos Sales 309

Juros

Internos £ £
Empréstimode 1889 ................... 2.050.000 (total) 82.000
” TOA879 459.000 20.655
” 71868 ... 495.690 29.746

Externos

Empréstimode 1888 ................... 475.300 21.389
” 71883 . 24.700 1.135
£3.504.690 £154.925

Resumindo: a divida em 1898 montava a £44.279.600 (em
papel, 1.771.184.0003) e absorvida de juros anuais £1.965.796 (em papel
78.731:8409).

Agora, depois do Funding, que representa um capital de
£8.612.333 e reclama de juros o total de £423.127, a situacdo € esta:

Divida................oovvinn £49.474.610 juros £2.245.881

Empapel...................... 940.923.512$000 43.120:905$000
Menos que

em1898 ...l 821.260:488$000 35.610:895

O Funding, que foi assinado sob a angustiosa pressdo das
circunstancias e para a solucéo de dificuldades do momento, nas méos
do governo funcionou como um instrumento, destinado, ndo a agravar
a situacéo do Tesouro, mas a corrigi-la de modo definitivo, aliviando-a
consideravelmente. A administracdo do Pais, alids, foi de tal ordem que
pOde dispor de soma muito superior a emitida em titulos do Funding.

Basta alinhar as cifras que as representam para evidencia-lo:

Resgate dos empréstimos de 1868, 1879 e 1889, como consta dos

QUAArOS @CIMA. . . . £3.004.710
Resgate dos de 1883 e 1888 (idem) .................... i, 500.300
Pagamento em 1889 da 2% metade do empréstimo Bernardino . .. . ... 1.000.000
Resgate do papel-moeda calculado ao cdmbio de 12¥/2d ............ 4.940.000
Saldo existenteem Londres . ... 2.300.000

£11.745.010
Emissdo dofunding ...........ccii i £8.612.833

EXCESS0 vt £3.132.177
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Agindo destarte, o governo obteve dois resultados: reduziu a
soma que teria de pagar anualmente como juros, pois diminuiu o capital
circulante da divida; e por outro lado, elevou o valor do meio circulante
expresso na taxa de cambio.

Efetivamente, o papel em circulacdio em 1899 montava a
soma de 788.364:814$500, que, a taxa de 6, representam £19.769.543. O
exercicio de 1899 baixou a circulacdo a 733.727.183%000, que, a taxa
média de 71/2 de, que vigorou no exercicio, representam £22.928.661; a
31 de dezembro de 1900 a circulagdo desceu a 699.631.719$000, que, a
taxa média de exercicio, representam £25.506.607; e finalmente, em
junho de 1901, a circulacdo era de 633.626:330$, que representavam
£36.126.800. Assim, verifica-se:

Papel £
1898 . 788.364:614$500 19.709.015
1899 . 733.727:183%000 22.928.661
MENOS. . . vee 54.537:481$500 + 3.219.646
1900, . oo 699.631:719%000 25.506.607
Em relacdo a 1898:
MENOS . e e 88.732.895$500  + 5.797.592
1901 atéabril ......... ...l 693.626:339%000 + 36.126.800
Em relacdo a 1898
MENOS. . .. vve 94.788:275$000  + 16.417.785

E, pois, de cerca de quatrocentos mil contos a soma dos dois
elementos de lucro para a Nacdo: diminuicdo da divida representada
pelo papel-moeda, na importancia de 94.738:275$; aumento de poder
aquisitivo do papel-moeda restante, representado por mais de
£16.417.785.

O balango final desses trés anos de duragdo do Funding-loan
resume-se, pois, em reducéo do capital e dos juros da divida em ouro;
reducdo da divida representada pelo papel-moeda e valoriz¢do do excesso
circulante; extingdo total da divida representada por bilhetes do Tesouro;
acumulacéo de saldos ouro, em Londres, e de saldos papel no Tesouro.
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Expondo e comentando com os altos louvores que merecia
esse brilhante resultado, a imprensa demonstrava na ocasido que o
governo estava definitivamente aparelhado para prosseguir e manter os
pagamentos em espécie.

De fato, as somas ouro que desde entdo o governo estava de
novo obrigado a solver eram representadas da seguinte forma:

Jurosdadividafundada .............. . o 2.234.000
Garantiasde juros as estradas de ferro. ................... ... 1.099.728
Ministério do Exterior. . ..........c. i 89.400
Juros e amortizagdo do empréstimo da Associagdo Comercial. . ... ... 36.400
Comiss@es e selos do Funding, diversas despesas. .................. 111.802

£3.571.330

Como faria 0 governo face a essas obrigagdes?

Com o imposto em ouro cobrado nas alfandegas. Recebiam-se
25% desses impostos em ouro; 5% dos quais tinham um destino especial:
a formacdo do fundo de garantia do papel-moeda. Os 20% restantes,
mesmo calculados sobre uma reduzida importacéo, forneceriam 36.000
contos ouro, ou seja £500.000

O estudo destes algarismos evidencia que a gestdo de nossas
financas durante estes trés anos foi feita com uma superioridade, uma
clarividéncia, uma atencdo dedicada e patridtica, que ndo podem ser
excedidas.

Os resultados que aqui registramos sdo por tal forma extror-
dinarios que se impdem a todos 0s espiritos, mesmo aos daqueles que
por interesses de ordem a que séo alheias as conveniéncias da Nagéo se
armaram para o combate ao governo, que teve a rara forca e o alto e
indisputavel mérito de levantar o nome, a honra e o crédito do Brasil
diante de seus credores, mostrando-lhes ndo s6 que a nossa patria podia
e sabia honrar seus compromissos, mas, sobretudo, que o fazia a0 mesmo
passo que o reduzia, valorizava o seu meio circulante e assegurava as
condigdes essenciais para garantir a conservagdo dos capitais que aqui
viessem buscar uma remuneracdo que lhes é escassa nos seus paises.
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O Governo desempenhou-se dessa missao dificilima e pode
desvancecer-se do enorme servico que lhe foi dado prestar a sua patria e
que o Congresso se apressou em reconhecer e assinglar no mesmo dia
em que os pagamentos em espécie foram reatados. Nada mais justo,
efetivamente, que as homenagens que entdo lhe foram tributadas.
Enquanto os governos anteriores se perderam em estéreis agitacGes
politicas, ou em infecundas fantasias econdmico-financeiras, 0 governo
tracou a si mesmo um programa simples, claro e pratico, cuja execucéo,
entretanto, apresentava extraordinria soma de dificuldades e requeria
da parte dos que a ele se propunham um conjunto raro de qualidades.
Atacar 0s orgamentos no vivo, cortando ndo s6 o supérfluo, mas tudo
quanto ndo era imprescindivel; rever a tributacdo para fazer volver a
Unido o que lhe pertencia e andava indebitamente por outras maos;
equilibrar os interesses da produgéo com os do Tesouro, de modo a néo
aniquila-la por excessiva franquia nas tarifas e a ndo consentir no desfalque
da renda deste, suprindo-a pelo imposto de consumo; conseguir destarte a
realizacdo, ndo s6 do equilibrio orcamentario, mas de saldos reais, ideal
desde sempre afagado e intensamente reclamado pelos que se exauriam

*  Na sessdo de 12 de julho, o Sr. Serzedelo Correia pediu a palavra no expediente e,

lembrando que nesse dia se restabelecia 0 pagamento em espécie dos juros da
divida externa e das garantias de juros as estradas de ferro, apresentou o seguinte
requerimento:
“A Cémara dos Deputados determina que sejam consignadasna ata da sessdo de
hoje as suas mais profundas e patrioticas congratulagdes ao povo brasileiro, que
tdo extrordinarias provas de abnegacéo e sacrificios tem sabido dar pelo restabele-
cimento dos pagamentos em espécie e dos juros da divida externa e das garantias
as estradas de ferro e pela transagdo do acordo de Londres, tdo patrioticamente
iniciado pelo governo passado e executado com a méaxima lealdade pelo governo
atual, que assim honrou o nome da Nacédo Brasileira e glorificou a Republica.
Outrossim, que sejam extraidas duas cOpias deste requerimento e enviadas, uma
ao Sr. Presidente da Republica e outra ao Sr. Ministro da Fazenda”. O Sr. Bueno
de Andrade propds que se mandasse também uma cOpia ao Sr. Prudente de Morais
e outra ao Sr. Bernardinho de Campos. A Camara aprovou nominalmente, contra
um voto s6, o requerimento do Sr. Serzedelo e, em seguida, o aditivo do Sr. Bueno
de Andrade. N&o votou, entretanto, outro aditivo desse mesmo Sr. De putado,que
mandava afixar cOpias desse requerimento em todas as municipalidades do Brasil.
O Senado votou requerimento idéntico ao do Sr. Serzedelo.
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no esforco da palavra, que a tdo grande tarefa se propunha; e, em que
pese aos censores, que se comprazem em denegrir os resultados obtidos, a
espléndida realidade dos fatos eloglientemente demonstra que através
de todas as naturais dificuldades que se lhe antolharam, pondo em risco
mais do que a popularidade do governo, quica as suas proprias qualidades
de homens, esse dever foi nobre e patrioticamente cumprido, de modo
que se conseguiu dominar a desordem financeira e vencer o rude
combate travado contra o déficit.

Em setembro desse ano, veio a lume um documento, que
com firmeza e extrema lucidez explanou e justificou plenamente a
conduta do Governo. A Introducdo ao relatério do Sr. Ministro da Fazenda
teve no Pais e no estrangeiro uma larga repercussao. Nessas notaveis
paginas, afirmava-se mais uma vez o estadista de escol que dirigia a pasta
das financas.

Efetivamente, nestes ultimos tempos, nenhum homem politico
surgiu entre nos que se Ihe possa comparar.

As suas qualidades pessoais e até os seus defeitos o trabalharam
para o0s altos postos da administragdo superior do Pais em molde justo e
perfeito. Indiferente ao elogio como a agresséo, frio em face da quente
agitacdo dos interesses malferidos, dando a cada caso sujeito a seu estudo
a atencdo desapaixonada do médico a cabeceira do enfermo, com um
vasto descortino intelectual, uma profunda erudicdo e uma inexcedivel
penetracdo, formando por si mesmo a sua convicgdo e o seu juizo, sem
se deixar desviar, sem permitir 0 assalto de uma duvida, sem ter uma
vacilacdo ou uma incerteza, o Sr. Ministro da Fazenda foi o tipo de um
ruller, um diretor de homens, que em outro pais e em outro meio impres-
sionaria a massa e ganharia sobre ela um prestigio fascinante.

Na execuc¢do do programa do governo, coube-lhe, sem divida, a
parte mais dificil, mais penosa e de mais grave responsabilidade. No
nosso meio, onde a versatilidade domina, ndo se encontraria outro
administrador que, como ele, tivesse sabido ser firme, sem obstinagdo e
sem teimosia. Na sua politica ndo havia nem o inesperado, nem o desco-
nhecido, nem o misterioso. Todos os seus atos eram filhos de uma
meditacdo esclarecida, obedeciam logicamente a um principio, eram
determinados por um antecedente conhecido, visavam a um fim sabido,
de tal modo que a refutacdo as argliicGes contra ela produzidas surgia
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limpidamente do exame do conjunto da politica que ele tinha em vista e
da parte com que para esse conjunto cada ato devia concorrer. Clpula
natural da obra assim feita, a Introducéo foi uma sustentagdo singela, mas
vigorosa, de toda a sua politica. Era clara, positiva, irrespondivel. Todas
as objecdes, todas as impugnaces, todas as censuras que se acumularam
nesses trés anos, nela foram tomadas em consideragdo e uma a uma por
sua vez também analisadas e destruidas em algumas linhas que bastaram
para por em evidéncia o lado fraco, o erro, o vicio do raciocinio, a igno-
rancia teodrica ou a imperfeita informacdo de fato, que as aniquilaram
pela base.

Ai o Sr. Ministro da Fazenda demonstrou de modo irrefutavel
que a Nacdo colheu vantagens positivas e sensivelmente apreciaveis da
politica que foi seguida.

N&o eram palavras que faziam essa demonstracdo: eram fatos
e cifras.

O estudo dos quadros que encerra representa uma surpresa
para muitos dos que repetiam sem mais exame a declamagéo oposicio-
nista e contém uma licdo edificante do quanto se conseguiu em tdo curto
periodo, gracas a firmeza do governo.

Dificil seria dessa réplica feita com firmeza e vigor expelir
qualquer ressaibo de paixao.

Nenhuma campanha tem sido feita nesta terra contra um
homem de governo em termos mais pessoais do que a que embalde
espumava em torno do Sr. Ministro da Fazenda. Entretanto, essa Intro-
dugdo é escrita com tal serenidade que dir-se-ia que ele falava de terceira
pessoa, que pessoalmente ndo estava em causa e que nenhum golpe
pessoal Ihe havia sido vibrado.

Os espiritos fortes ndo tém melhor nem mais doce apanagio
do que o dessa serenidade, sobretudo quando ela atesta a consciéncia de
que tudo foi feito em prol de uma causa justa e quando se via que 0s re-
sultados dessa acdo prudente e sdbia eram lisonjeiros. De fato, nessa
hora o triunfo moral do Brasil era estrondoso e esse triunfo assinalava-se
praticamente pela ressurreicdo do seu credito atestado nas altas cotagdes
dos seus titulos e no respeito e na consideracdo de que lhe davam repetidas
provas as mais importantes pragas do mundo.



Sumario

A Presidéncia Campos Sales 315

N&o é comum que 0S governos se possam desvanecer com
tdo brilhantes resultados dos seus esforgos e sacrificios. Os que, porém,
como o do Sr. Campos Sales, tém a rara fortuna de se poderem assinalar
por t&o gloriosa forma podem esperar, sendo das ambicGes e das invejas
do momento, a0 menos da opinido imparcial, meditada e calma, o aplauso
merecido que agrada naturalmente a quem o recebe, mas que eleva, sem
divida, a quem o ndo regateia.

8 VII — As Estradas de Ferro

No relatério do Ministério da Industria e Obras Publicas
apresentado em 1897 pelo Sr. Joaquim Murtinho vé-se que as linhas
férreas, que formam propriamente a rede federal, cujo desenvolvimento
atingia a 3.190 km em exploracdo a 12 de janeiro desse ano, representando
um capital de 324.733 contos, deram um déficit de 13.762 contos. Para
esse déficit, s6 a Estrada Central com 1.217 km concorrera com 1.000
contos. Uma s6 linha, a de Porto Alegre a Uruguaiana, apresentava um
saldo de 147 contos. Se a esse déficit se ajuntar as garantias de juros a pagar
em ouro as companhias com sede na Europa, cerca de 10.000 contos
ouro, ou aproximadamente 30.000 contos papel, aos cdmbios médios
dos ultimos tempos, teremos um énus anual de 47.000 a 48.000 contos,
sO determinados pelas estradas de ferro. Essas despesas foram as que
mais pesaram no orcamento federal de 1889 a 1897 e Gbvio era que,
empenhando-se em restabelecer o equilibrio orcamentério, ndo podia o
governo conservar-se indiferente a questdo sobre esse duplo aspecto:
déficit no custeio das estradas de sua propriedade e dnus resultante das
garantias de juros as de propriedade particular.

No intuito de aliviar o governo dos dnus do custeio dessas es-
tradas, votou o Congresso em 1896 a necessaria autorizagdo para que as
arrendasse, e, de fato, 0 governo usou dessa autorizagdo com vantagem
para os cofres federais, pois que ndo s6 assim se eliminaram verbas avul-
tadas de despesa, como se incorporaram rendas novas a receita. A politica
do arrendamento veio demonstrar a plena luz quanta razao tém os que
sustentam a incapacidade do Estado para exercer func¢Oes industriais.
Todas as estradas que, administradas pelo governo, davam déficits, pas-
saram a produzir saldos nas maos dos particulares. A Estrada de Ferro do
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Sobral, desde que se inaugurou em 1881, sempre produziu déficit.
Arrendada em 25 de setembro de 1897, eis os resultados que apresentou,
comparados com o Ultimo ano de administracdo do governo:

Anos Saldos Déficits

1896 .o e 78.601:230$000
1897 (até 31 deoutubro) ............... ... 62.881:105%000
1897 (de 1° de novembro, data em que foi ..ol
entregue aos arrendatarios) .............. 27:351$345

1898 92:858$120  .............
1899 14:315$169  .............
1900 .o 136:129$133 ........... ..

A Estrada de Ferro de Baturité, que, desde 1890, s6 dava
déficits, arrendada a 12 de abril de 1898, entrou a produzir saldos,
como se vé do seguinte quadro:

Anos Saldos Déficits
1897 o 177.491:989%000
1898 (até 30 de abril). .................. 31:092$396  .............
1898 (de 1°demaio) . .................. 419:478$825  .............
1899 . .. 490:814%$130  .............
1900 ..o 348:620%$271  .............

A Estrada de Ferro Central de Pernambuco, desde a sua
inauguracdo em 1885, deu sempre déficit, exceto em 1896, em que houve
um modesto saldo. Arrendada em 12 de dezembro de 1898, imediata-
mente comecou a dar saldos, como se vé dos seguintes dados:

Anos Saldos Déficits
1807 . e e 596:653%$396
1898 (até 30 deabril). ........ ... 205:094$929
1898 (de 1°demaio) ................... 128:665$950  .............
1899. . .. 433:292$266  .............

1900. ... 476:504$810  .............
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A Estrada de Ferro de S. Francisco deu sempre déficit até
1896, em que ele se elevou a 567:501$238. No ano imediato, apesar de
aumentar a despesa, foi tdo extraordinario o crescimento da renda, que
apresentou saldo. Arrendada a 26 de janeiro de 1900, foi a 6 de margo
do mesmo ano entregue ao arrendatario. Curto, pois, foi o periodo para
permitir qualquer comparagdo. Entretanto, os seguintes dados deixam
prever os resultados futuros:

Anos Saldos Déficits
1898 .. e 236:937$884
1899 .. 9:798%408  ..............
1900 (até 6de mMargo). .. ....ovve e 116:813%246
1900 (depois de 6 de margo)............. 44:227$981 ...

“Essa politica, — dizia o Sr. Deputado Francisco de S&, no seu
relatério sobre o0 orcamento da despesa do Ministério da IndUstria para
1901, onde colhemos esses dados — que recuando diante dos sacrificios
impostos pelo custeio das estradas de ferro federais levou a substituir-se
nelas a administracdo oficial pela particular, teve repercussdo benfazeja
nas que ainda aquela ficaram subordinadas.” Efetivamente, a Estrada de
Ferro Central que, desde 1895, entrara numa fase de déficits, teve a sua
administracdo melhorada, de modo que foi o seguinte o seu movimento
financeiro:

Anos Receita Despesa Saldo
1898 .. ot 34.118:623$332  31.043:580$094  3.075:043$238
1899 .. o 32.495:751$390  28.050:482$093  4.445:268%297
1900 ... oo 29.815:865$449  27.120:637$444  2.695:228$055
1901 ..o 30.856:878$366 ~ 28.463:740$775  2.393:237$591

Tendo assim resolvido o problema dos déficits, no custeio
das estradas de propriedade federal, decidiu o governo enfrentar o das
garantias de juros concedidas as empresas com sede na Europa e resolveu
tentar o resgate dessas garantias. Nenhuma medida governamental foi
mais discutida do que essa do resgate e encampacéo das estradas de ferro a
que o governo foi autorizado, como vimos, no orgamento de 1901.
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Dizendo — discutida — receamos fundadamente ter caido no vicio da
impropriedade da palavra, porque verdadeiramente ndo se pode consi-
derar discussdo de uma questdo financeira a série de banalissimos lugares-co-
muns com que a oposi¢do parlamentar a esse propdsito julgou fulminar
0 ministro da Fazenda.

Com esse clamor estonteante, que mal dissimulava a assinalada
incompeténcia dos que com ele procuravam suscitar as mas paixdes,
contrastaram de modo flagrante a nobreza e a serena altivez com que o
Sr. Ministro da Fazenda se referiu a este assunto no seu relatorio. Nesse
importante documento S. Ex2 proclamou que essa era das mais felizes
operagdes financeiras que o governo pdde executar; e, rendendo ao emi-
nente comissario do governo, o Dr. José Carlos Rodrigues, a justica de-
vida, “ao seu patriotismo, a sua comunh&o de idéias financeiras com o
governo, revelados em muitos de seus importantes trabalhos, & sua ho-
nestidade, ao seu estudo profundo daquele assunto e ao conhecimento pra-
tico do meio em que ia agir”, reclamou para 0 governo e ainda mais es-
pecialmente para si préprio a plena e completa responsabilidade das
operacOes efetuadas, ndo s6 porque a escolha do agente foi feita com
toda a liberdade, como principalmente porque “nenhuma operacéo foi
realizada sem consulta prévia, por meio de telegramas, sobre os detalhes
mais insignificantes da transagao”.

Sem embargo de ter sido esse assunto o tema predileto das
variacOes oposionistas, pode-se dizer que a grande massa do povo ndo
chegou a perceber com nitidez em que consistiu tdo malsinado ato. Do
que a oposicao dizia, ndo se podia inferir sendo que o0 governo entregara
as estradas de ferro do Norte a médos estrangeiras e o fizera com detri-
mento do Tesouro. Ora, a verdade é essencialmente diversa disso. O
Império havia adotado a garantia de juros por parte do Estado sobre o
capital empregado como sistema de auxilio a construcdo das estradas de
ferro, sistema que é o mais infeliz de quantos para esse fim se tenham
engendrado. A conseqiéncia de tal sistema é que o Estado se sobrecarrega
de consideraveis 6nus, que estdo longe de serem compensados pelos
Servigos que tais estradas prestam.

Se uma empresa ndo conta para remuneragdo do seu capital
sendo com a sua propria renda, é evidente que o tracado de sua linha
sera feito segundo a produgdo presente e futura da zona a percorrer e
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que a sua administragdo sera zelosa e econdmica. Desde que, porém, 0s
juros do capital que for empregado estdo previamente garantidos, o que
se procura é fazer o tracado tdo longo quanto possivel e ninguem se
preocupa nem da situacédo econémica da zona a percorrer, nem de velar
pela administragao.

O resultado de tal sistema é que o Brasil estava ainda pagando
juros integrais as estradas que funcionavam ha mais de quarenta anos e
vergava ao peso de consideraveis responsabilidades.

Ja em 1888, em relacdo a duas dessas estradas, a do Recife ao
S. Francisco e a da Bahia ao S. Francisco, o Sr. Antonio Prado, Ministro
da Agricultura, havia incumbido ao Sr. Dr. José Carlos Rodrigues de
promover em Londres o seu resgate. Sob 0 Governo Provisorio, refere-nos
0 Sr. Rui Barbosa, no seu relatério que “tentou golpe notavel nas conse-
qliéncias do sistema de garantias de juro, enviando a Europa por aviso
reservado de 4 de fevereiro, como comissario especial, um cidaddo
competentissimo [0 mesmo Sr. Dr. José Carlos Rodrigues] com a missao
de promover a favor do Tesouro a reversdo de doze vias férreas executadas
por capitais estrangeiros e garantidas por or¢camento nacional. O resul-
tado dessa delicada misséo, desempenhada com extremo tato e zelo, foi
um engenhoso plano econdmico, pelo qual, sem acréscimo apreciavel na
importancia &nua das garantias, sendo até com economia consideravel
durante o tempo o Estado asseguraria a si no termo desse decurso a
aquisicdo de um enorme patriménio, no valor de centenas de milhares
de contos. As circunstancias do mercado europeu este ano ndo me con-
sentiram levar a efeito esse desiderato, que outros mais felizes poderdo
reensaiar em tempos propicios”. Foi esse 0 plano que o governo, felizmente
para o Pais, conseguiu levar a efeito.

A despesa anual que a Unido faz com esse servi¢o de garantias
de juros monta a £1.140.000; e como, em regra, a cessacdo dessa despesa
sO vinha com a terminacdo dos prazos, pode-se dizer que esse decréscimo
sO comecaria em 1903 e s6 terminaria em 1944, isto é, daqui a 41 anos,
sendo de notar que ainda nessa época teria 0 governo de pagar cerca de
2.000 contos ouro, que desde ja estdo incluidos no total das garantias.

De fato, até 1903 a despesa sera a mesma despesa atual de
10.188:000%, ouro; em 1904 cessa a garantia de 258 contos a linha do
Ribeirdo Preto a Jaragua; em 1905 cessa a de 244:900$ a estrada de
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Carangola; em 1906 a de 369:650$ a estrada Teresa Cristina. Até 1918
cessarao as seguintes: em 1908 a de 946:5008$ a estrada do Rio Grande a
Bagé; em 1909 a de 910:000% a Central da Bahia; em 1910 a de 364:723%
a de Natal a Nova Cruz, e no mesmo ano a de 1.355:000$ a estrada do
Parana. Assim, s6 em 1910 estaria reduzida a 5.740:000$ a despesa, que
é atualmente de 10.188:000$000.

Em 1911 terminam as garantias de 360 contos a estrada de
Quaraim a Itaqui, e a de 1.084 contos a estrada de Minas e rio; em 1912
a de 318 contos a estrada central de Alagoas; em 1913 a de 456 contos a
estrada Conde d’Eu; em 1914 a de 150 contos a estrada da Bahia ao S.
Francisco.

Em 1921 cessa mais a garantia de 635 contos a estrada de
Santa Maria a0 Uruguai. Em 1925 cessa a de Itararé ao rio Uruguai. E,
finalmente, em 1944 terminam as garantias a do Recife ao S. Francisco e
a da Bahia também ao S. Francisco.

Para obviar a esta situacéo, cujo 6nus improdutivo é palpavel,
0 governo procurou Verificar na praca de Londres se era possivel levar a
efeito o resgate dessas estradas, ja para duas delas, a do Recife ao S.
Francisco e a da Bahia ao S. Francisco, tentado pelo governo do Império.
Aproveitando a viagem que em 1900 empreendeu a Londres, onde se
demorou nove meses, o ilustre Sr. Dr. José Carlos Rodrigues, 0 governo
0 incumbiu de reunir nessa praga elementos de informacéo sobre a via-
bilidade da mesma operacéo, aplicada as demais estradas. Recebendo
informac@es favoraveis do Dr. Rodrigues, tendo j& obtido do Congresso
a necessaria autorizacdo, insistiu com ele 0 governo para que aceitasse a
comisséo e, pondo em agdo 0 seu reconhecido patriotismo e alta compe-
téncia, volvesse a Londres a prestar a sua patria mais este relevante servico.

A operagdo realizada pelo governo tinha dois termos: primeiro,
encampacdo das estradas que gozam de garantia de juros, por meio de
titulos de divida de juros de 4% e 1/2% de amortizagdo; segundo, esta-
belecimento em Londres de uma caixa, constituida ndo s6 pelos juros
que hoje se pagam pelas garantias, como ainda pelo produto do arren-
damento das estradas encampadas.

O produto dessas quotas seria empregado no servi¢o dos juros
de amortizagdo dos titulos emitidos para a encampacgdo. A comparagao
entre 0 que se gastard nesse servico e 0 que se gastaria com o da garantia
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de juros, como atualmente se faz, mostrard claramente quais o0s lucros
resultantes dessa operacéo, além da vantagem da posse das estradas por
parte da Uni&o.

Em outubro de 1902, a Imprensa Nacional publicou o longo
e minucioso relatério que o Sr. Dr. José Carlos Rodrigues apresentou
ao Sr. Ministro da Fazenda referindo com detalhes muito especificados
as operagOes que efetuou, expondo em observacdes gerais os resulta-
dos do conjunto e resumindo num quadro todas as operagdes feitas.
Esse notavel documento, notavel pela clareza com que as operacGes
eram expostas, tanto como pela incontestavel vantagem com que repli-
cava as censuras que até entdo com imperfeito conhecimento do assun-
to tinham sido feitas, veio demonstrar a plena evidéncia que, ja pela
sua extensdo, ja pelos enormes beneficios para o Tesouro, o resgate e a
encampacdo dessas estradas representam uma das mais consideraveis
operagdes financeiras que se tenham levado a cabo para a América do
Sul.

Como garantias de juros as estradas resgatadas, o governo pa-
gava anualmente £831.750 sem a menor vantagem para 0 Tesouro.
Essas estradas foram resgatadas, pagando-as o governo em apdlices de
juros de 4%, e a soma desses juros importa anualmente em £584.215,
isto €, as responsabilidades anuais do Tesouro, por esse motivo, foram
reduzidas de £247.535. E certo que a nossa divida externa ficou aumentada
de £14.605.380, que € a quanto monta a totalidade das apélices emitidas;
mas cumpre observar que essa emissdo representa para a Nagdo a posse
de onze estradas de ferro com o desenvolvimento total de 2.148 quild-
metros. Como o governo arrendou essas estradas e como pelos arrenda-
mentos feitos percebe anualmente £131.065, a situacdo é hoje a seguinte:
em vez de pagar £831.750 de garantias de juros sobre estradas que nédo
eram suas, o Estado paga £584.215 de juros de apolices, que representam
a aquisicdo dessas estradas; e como os arrendamentos feitos produzem
£131.065, a despesa efetiva com essas apoélices é de £453.150, menos
£378.600 do que o que se despendia com as garantias de juros.

A lei manda, porém, aplicar as diferencas entre as somas devidas
pelas atuais garantias e as que representam o juro e amortizagdo das novas
apolices, bem como as somas provenientes do arrendamento ou da venda
das estradas ao resgate das apolices emitidas, 0 que deve determinar a
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extin¢do dessa nova responsabilidade em prazo muito menor do que o
assinado para termo das garantias. JA vimos que 0s prazos de garantias
de juros terminariam entre 9 e 44 anos. Isto quer dizer que, nesses nove
anos, o governo colocara na caixa de resgate anualmente a mesma soma
de £831.750, que produzira £2.227.815 e, unida a quota dos arrendamen-
tos, a razdo de £131.065, na importancia de £1.179.595, elevar-se-a a
£3.407.410. Esta quantia, na forma da lei, sera empregada no resgate de
titulos, e computados eles a 80, bastara para o resgate na importancia de
£4.088.000. Se se aplicar a mesma soma anual e na mesma proporcao ao
resgate das apolices, esse resgate estara terminado dentro de 30 anos;
mas, para aceler-lo, deve-se ainda ter em conta o aumento da renda
bruta das estradas, que determinard um aumento na quota dos arrenda-
mentos e a diminuicdo das responsabilidades pela cessagdo dos juros das
apolices resgatadas.

As estradas resgatadas, com o prazo para a terminacéo de
garantia e valor do resgate, sdo as seguintes:

Prazo Valor £

Natale NovaCruz. ... 11 427.800

CondedEU ... 12 615.000

Recifee S.Francisco ..., 42 1.637.280

Alagoas. ... ... 11 760.000
20

Bahiae S. Francisco............... ... 44 2.265.000

TimbO. ... 14 167.500

CentraldaBahia............... ..., 9 1.150.000

MinaseRIO........ ... i 11 1.850.000

Parana. .. ... 10 3.662.720
20

D. TeresaCristina .............covviiiiiiinnnnnn 10 465.100

Sudouest Brésilien . ....... ... 24 1.605.000

14.605.400

As diferencas entre as garantias de juros de que gozavam
essas estradas e 0s juros das apdlices emitidas para resgata-las sao as se-
guintes:
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Garantia Jurodas

apdlices

Natale NovaCruz ................ciiiiiinnnn... 43.281 17.112
CondedEU. ... 51.406 24.600
Recifee S.Francisco . ..., 56.000 65.490
Alagoas . . .. 43.587 30.400
Bahiae S. Francisco............... ... ..o 126.000 90.600
RamaldoTimbd ..., 17.887 6.700
CentraldaBahia.................. .. ... oun. 102.541 46.000
MiNaseRIO. ... 122.025 74.000
Parand .............. 152.964 146.509
D. TeresaCristina. .. ...t 44.173 18.604
Sudouest Brésilien .......... ... . L 71.886 64.200
831.750 584.215

O governo comprou onze estradas de ferro com a extenséo
quilométrica de 2.148,83 por £14.605.400 em apolices de 4%. Calculando o
preco médio dessas apdlices a 662/ 3 essa soma representa em dinheiro
£9.736.920. Ora, essa soma é menor do que a soma em dinhgiro que o0 governo
devia as respectivas empresas, por conta da garantia de juros, tais garantias sendo
descontadas a 4% segundo os periodos em que deviam decorrer. O relatério, a que

nos referimos, demonstra-o irrecusavelmente:

Nos nove primeirosanos de viaogo ver no £831.750 por ano.
Descontadas essas anuidades temos. . ................ ... ...

Em 1911 teria de pagar £729.209, pois vencia-se a garantia da
Central da Bahia; essa soma descontada produz . ...............

Em 1912 as garantias absorveriam £584.036, que, descontadas,
ProdUZEM. . .o

Em 1913 absorveriam £382.876, quevalem ...................

Em 1914 e 1915 as garantias seriam de £331.470 por ano, e 0 seu
desCONtO €. ...

As seis anuidades de 1916 a 1921, de £313.583, valem. . .........
As quatro de £243.886,de1922a1925. .. ... ..o
E, finalmente, as vinte restantes, até 1945, de £172.000, valem. ...

Oquetudosoma. . ...t

£6.184.061

492.580

379.308
239.121

373.909
911.953
403.965
1.066.590

£10.051.487
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A critica a operagdes da natureza destas ndo pode evidente-
mente ser feita pelos escravos das paix@es politicas; mas, se tivéssemos
de apelar para um julgamento autorizado e imparcial, encontra-lo-iamos
no proprio fato de haver sido possivel fazer uma tdo consideravel emisséo
de apolices na praca de Londres, sem que 0s nossos titulos ja 14 cotados
se houvessem ressentido de qualquer modo. Isso evidencia que essas
novas apolices “ndo traduziam novos encargos, mas comutavam garantias
onerosas, sem vantagem para 0 governo, por titulos representando pro-
priedades que entravam no patriménio nacional”.



Sumario

Os Resultados

VIl

§ 1 - O TESOURO E O PAIS EM 1902

ano de 1901 assinalou-se por uma consideravel diminuicéo
da renda aduaneira. De fato, ela produziu:

EMoOUIO. . o 34.664:983$000
Emopapel ... 136.190:045%000
Total. .. 170.855:028%000

Em 1900, o total dessa renda havia sido de 186.011:834$000.
O imposto de consumo produziu nesse exercicio 32.552:591$000 e o do
selo 16.328:400$000. A renda do interior elevou-se a 79.849 contos € a
extraordinaria a 10.191 contos. A renda total, papel, atingiu a
236.304:215%000 e a em ouro a 36.233:667$000. Comparando-se as rendas
desse exercicio com as do anterior, verifica-se que, a exce¢do da renda
em ouro e da do imposto de selo, todas as outras sofreram diminuicao.

Os dados conhecidos, porém, em relagdo ao exercicio corrente
(1902) j& bastam para demonstrar que essa diminuicdo foi transitoria e
acidental. Os totais da arrecadacdo das rendas aduaneiras relativas aos
trés primeiros trimestres s&o 0s seguintes:
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1902 1901
Papel ........ o 111.934:993%000  101.520:968$000
OUIO ... 29.608:434$000 25.446:994$000
Total ... ..o 141.543:427$000  126.967:962$000

S6 na renda da importacdo, o aumento foi de 10.000 contos
ouro e 3.600 contos papel; na renda ouro com aplicagéo especial ao fundo
de garantia, 0 aumento foi de 578 contos. O total das receitas provenientes
do imposto de importagéo foi calculado em 165.000 contos, ouro e papel.
O imposto arrecadado em nove meses por esta rubrica atingiu a 122.379
contos; guardada a mesma proporcéo, o resultado final serd de 169.000
contos, superior em 4.000 contos a receita orgada.

Apesar da reducdo das rendas em 1901, o execicio, gragas a
economia realizada nos diversos ministérios, encerrou-se com saldo.
Assim, se se deduzir da renda ouro e dos recursos do Funding no primeiro
semestre, que somados produzem 48.901:741$, a quantia de 38.082 contos
que representa a despesa, teremos um saldo ouro de 10.819:741$000. Se
deduzirmos da renda total papel — que foi de 236.304:215% — a impor-
tancia de 233.261:470$, méaximo das despesas, teremos um saldo papel
de 3.042:745%000. Reduzindo o saldo em ouro a papel, ao cambio de 12
d. teremos um saldo total de 27.387:162$000.

O exame dos algarismos que temos alinhado nestes capitulos
demonstra que o governo conseguiu logo no 12 exercicio financeiro de sua
gestdo, estabelecer o equilibrio or¢camentario, sendo ainda registrar saldos
que em maior ou menor proporc¢do se mantiveram nos trés anos que se
seguiram.

A muitos, tal resultado, por extraordinario, pareceu inveros-
simil; e a tal ponto essa duvida lavrou em certos circulos que o emi-
nente relator da receita para 1903, o Sr. Serzedelo Correia, julgou-se na
obrigacdo de enfrenta-la em seu luminoso parecer, de modo positivo e
formal. “Qual €”, inquiria ele, “ante os elementos de arrecadagdo e
despesa, ja apurados, a realidade das coisas nos exercicios de 1899,
1900 e 19017

“Ha efetivamente saldos reais? Entre o que se arrecadou e 0
que se despendeu houve em cada um desses exercicios um saldo, ou
continuou o regime de déficit?” E respondia de modo preciso:
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“A comissdo de orcamento apurando os elementos ja conhe-
cidos e levando em conta para a receita os recursos do Funding e para a
despesa 0s encargos do mesmo Funding, como seja 0 resgate do papel-moe-
da, chega a evidéncia de saldos orcamentarios reais, inferiores, todavia,
a0s que previa o relator deste orgamento nos orcamentos anteriores,
devido esse fato, de um lado, ao decrescimento das receitas em 1900 e
1901 em confronto com a de 1899, que tomou para base de seus calculos,
e de outro, ao fato de ter diminuido a importancia do saldo que deixou
0 exercicio de 1899, depois de melhor apurados todos os elementos de
arrecadacdo e despesa.” “A Camara”, observava ele, “poderia verificar
facilmente que tais saldos eram fatais, desde que o Governo observasse
uma politica financeira prudente e capaz, pois que 0s encargos do resgate
do papel-moeda corresponderam a importancia a pagar dos juros dos
nossos empréstimos, computados ao cambio de 18 d. e sem a amortiza-
¢do, e que, por outro lado, deixou 0 governo de pagar os juros da divida
em dinheiro, exonerando-se de uma despesa de que se pode ter idéia,
sabendo-se que, sem o acordo de Londres, ela teria sido feita ao cambio
de 7/%% em 1898, de 9%/32 em 1900 e de 112 em 1901 Computando
as receitas com a inclusdo do Funding e a despesa com a inclusdo do
encargo do papel-moeda, os dados j& definitivamente apurados e verifica-
dos ddo o seguinte aspecto a esses trés exercicios:

1899
RECEITA. . .\ ot 360.727:511$241
DeSPESA. . .\ 346.214:242$293
Saldo . . 14.513:268%$948

“Nesse saldo inclui-se cerca de 5.000 contos em ouro, pois que
ja se havia estabelecido esse imposto, embora nao se tivesse estabelecido no
orgamento a discriminagéo das duas espécies de renda.”

1900
Ouro Papel
Receita ...........coovvvvneiiine, 50.916:043$927 271.720:961%373
Despesa ...t 41.848:614$897 282.856:034$074

“Verifica-se neste exercicio que diminuiram as receitas: so-
mando a parte em ouro a parte em papel, teremos um total de 321.000 e
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tantos contos, ao passo que, para 1899 essa receita subiu a mais de
360.000 contos. Verifica-se igualmente, somando a parte em ouro ao
papel, que a despesa de 1900 foi de cerca de mais de 324.000 contos,
a0 passo que a de 1899 foi de 345.000, ou 25.000 contos menos,
quando, no entanto, a receita havia decrescido de cerca de 40.000
contos. Nesse exercicio houve um saldo em ouro de 9.000 contos,
mas um déficit em papel de cerca de 1.000 contos. Apesar da diminuicdo
da receita esse déficit, porém, foi de todo o ponto eventual e devido a
causas com as quais o governo ndo podia contar. De fato, deu-se nesse
ano a crise do Banco da Republica, que se generalizou e estendeu a todos
0s institutos de crédito, tanto daqui, como da Bahia, Pernambuco e Para.
Em consequéncia desse profundo abalo, deu-se violenta corrida as Caixas
Econbmicas, resultando dai que nesse ano, em vez de se contar com 0s
5.000 contos da diferenca entre as entradas e restituices dos depdsitos,
teve-se a despesa proveniente do déficit de 14.000:000$000.”

“Se ndo tivesse ocorrido esse acidente, ter-se-ia apurado um
saldo de mais de 8.000 contos papel.”

1901
Ouro Papel
Receita. ... ...ooovvviiii i 43.746:928$289  236.304:215$294
Despesa. ... 31.887:203$616  233.261:470$700
Saldo ... 11.859:724$673 3.042:744$594

“V/é destarte a Camara dos Deputados”, concluia o Sr. Serzedelo
Correia, “que no fim do triénio os saldos encontrados, sujeitos todavia a mo-
dificacOes que, provindo de alterages nas cifras parciais da receita e despesa
em cada exercicio, pela apuragéo de todos os elementos, ndo modificardo to-
davia profundamente a relagdo entre elas, sdo: em 1899, cerca de
14.513:268$948, sendo ouro, cerca de 5.000 e papel 9.513 e tantos contos:
em 1900, cerca de 9.000 contos ouro: em 1901, ouro 12.000 contos e papel
3.000 contos, ou, tudo reunido, 26.000 contos ouro e 12.513 contos papel.
Convertido o saldo ouro a papel, a0 cambio de 12 d., teremos cerca de
58.000 e tantos contos, que somado aos 12.513 contos, papel, dar-nos-ao cer-
ca de 70.000 e tantos contos, papel. Desse saldo deve-se subtrair o déficit em
papel do exercicio de 1900, ou cerca de 11.000 contos, 0 que O reduz a
59.000 contos mas, a esses 59.000 contos deve-se ainda juntar cerca de 5.000
contos em papel e £1.000.000, que foram retirados do fundo de garantia para
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0 Banco da Republica e ndo figuram nesse saldo, 0 que, se convertermos
0 milh&o de esterlino em papel ao cambio de 12 d., eleva o saldo total a
mais de 84.000 contos de nossa moeda, sujeito naturalmente a pequenas
modificacdes, uma vez apurados todos os elementos de receita e despesa.”

Esse célculo feito com a maior isencdo e escrupulo coincide
muito aproximadamente com o algarismo indicado pelo Presidente na
sua ultima mensagem ao Congresso.

“A soma dos saldos atuais”, dizia S. ExX& “reduzido o ouro a papel
ao cambio do dia, é de 80.000:000$000.”

Assim, o Tesouro, que, em 1898, vergava ao peso de
grandes responsabilidades, estava, em 1902, completamente desafogado.
O quadro seguinte permite comparar-se facilmente as duas situacoes:

1898 1902
Papel-moeda em circulagdo ........... 788.364:614%500 680.415:258%000
Média da taxacambial ............... 73/6 12d.
Titulos no estrangeiro ............... Depreciagéo de 50% Alta de 35%
Letras do Tesouro em circulagéo . . . . .. 20.350:000$000 Nenhuma
Saldo contra o Tesouro em conta corrente
com o Banco da RepuUblica............ 11.000:000$000 -
Saldo a favor do Tesouro em conta
corrente com o Banco da Republica . . . . - 12.000:000$000
£300.000
o]
2
I§ Resgate de papel em virtude do Funding . ... 115.997:710$000 Efetuado
9 | Empréstimo externo de 1896. ............ £1.122.083 Pago
go Material de guerraapagar ............... £274.694 Pago
m@ 832:386$726 Pago
% Dinheiro em caixa no Tesouro ........... 5.492:854$000
E Dinheiro em caixa na agéncia de Londres. . . £81.713 £2.000.000
. |Com os nossos agentes em Londres. . . ... .. Em consolidados
8 1.000.000
S £2.300.000
pf%




330 Alcindo Guanabara

1898 — Pagamentos suspensos — 1902 — Pagamentos reatados.

Acrescentaremos ainda, como nota final, que o governo nesse
periodo resgatou titulos ouro no valor de £4.400.000 e apdlices internas
papel na importancia de 6.200 contos, do que resultou que, apesar dos
encargos provenientes do Funding (£8.700.000) a divida externa nédo
chegou a ter um acréscimo de £2.000.000.

Assim, e em luminosa sintese, que é um elogiiente contraste
com a onerosa e estéril administracdo do Sr. Prudente de Morais, veri-
fica-se que, ndo dispondo além das receitas ordinarias, sendo desse escasso
auxilio de £2.000.000 a que reduziu os encargos do Funding, conseguiu o
governo do Sr. Campos Sales os resultados maravilhosos que esse quadro
imperfeitamente resume.

Certamente a situacdo em que O Seu Sucessor vem encontrar
0 Tesouro ndo é de ordem a permtir-lhe uma absoluta tranquilidade.
Pais novo, até agora governado por assim dizer empiricamente, oferece
ainda muitos problemas que interessam a defesa e arrecadacdo de suas
rendas, reclamando a atencdo desvelada dos governos; mas o que ndo
padece dlvida é que a situacdo do Tesouro é firme e desafogada. Nem
sO esta ele exonerado de dividas, como estd aparelhado para fazer
pontualmente face aos seus encargos permanentes. O moribundo de
1898 ja ndo esta em simples convalescenca: recuperou a saude e o vigor,
preparando-se para 0s azares naturais da luta pela vida.

Se essa é a situagdo do Tesouro em 1902, ndo é menos lison-
jeira a do Pais. A simples elevacdo da taxa cambial de 5/8 312 d.
determinou para 0 povo consideraveis vantagens e assinalada melhoria
de situacdo que a declaracdo politica é impotente para anular ou dis-
simular. Quem quer que se dé ao trabalho de comparar a lista dos
precos correntes dos objetos de consumo em 1898 e em 1902, verifi-
cara pela baixa desses precos a benéfica consequiéncia dessa politica,
que conseguiu a valorizagdo do meio circulante. N&o nos iludimos,
porém, a ponto de crer que tudo esta feito. Vicios antigos, senédo
congénitos, ao menos desde muito radicados no nosso organismo,
reclamam para serem extirpados numa ac¢do continuada, perseverante
e longa, para a qual um s6 periodo governamental é de todo insuficiente.
Nada neste particular é mais elogliente do que a informagéo que nos
ministra a estatistica comercial. Eis 0 que ela nos ensina:
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Duas indicacdes precisas nos vém do exame desse quadro: a
primeira, € que a necessidade de persistir na politica do resgate do
papel-moeda, de modo a chegarmos quanto antes a situacdo que permita a
conversdo da moeda e o estabelecimento de bancos de emissdo de notas
conversiveis ao portador e a vista, assume um carater imperioso, que
ndo admite contemporiza¢Ges, nem transigéncias; a segunda, n&o podia
ser melhor expressa do que o foi pelo eminente deputado pelo Para, o
Sr. Serzedelo Correia, estadista cujo alto descortino intelectual sé se
pode medir pela sua dedicacdo patridtica:

“Precisamos romper os velhos moldes de uma politica estreita
e sem horizontes”, disse S. Ex2, “que, depois da nossa independéncia politi-
ca, mais e mais nos escravizou ao estrangeiro, mais e mais nos reduziu
a colbnia; colénia cujo progresso material s6 se permitia lentamente, por-
que maiores vantagens também ofereceria aos que iam explorando o
seu trabalho e o0 seu proprio desenvolvimento.

“Precisamos romper 0s moldes dessa velha e estreita politica
financeira e econdmica que reduziu o — ais a ver transferir-se para o
exterior 0s lucros, os proveitos de toda a atividade econdmica; que nos
arranca 85% a 90% de todos os lucros do comércio, que ndo nos deu
nenhuma das vantagens dos fretes da navegacéo, que vé os juros dos
capitais, grande parte dos aluguéis dos prédios, os dividendos de
companhias de seguros, os grandes lucros do comércio bancario, quase
tudo, enfim, ser transferido nesse absenteimo que nos corroi, que nos
empobrece, que enfraquece 0 NOSSO progresso e amesquinha 0 Nosso
desenvolvimento material”.

8 Il — Criticas e censuras — Concluséo

Os criticos e censores da politica financeira do governo
podem-se dividir em duas classes: a dos que negam a verdade dos
algarismos, contestando que se tenham obtido os resultados que neste livro
temos registrados, e a dos que, sem contestarem esses resultados,
pretendem que 0 governo os obteve pelo pior dos processos e presumem
que se poderia chegar a eles por outros meios que qualificam de mais
brandos e mais Uteis. Os primeiros partem de um falso pressuposto, qual o
de que o governo recebeu do seu antecessor, ndo somente aqueles exiguos
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recursos a que ja aludimos em mais de um ponto, mas ainda um saldo
superior a 200.000 contos. Ja no seu parecer sobre a receita para 1903
havia o Sr. Serzedelo Correia previsto essa alegacéo e aniquilado os seus
efeitos com estas palavras:

“Deve 0 relator do presente parecer confessar que o sistema
adotado de longa data pela nossa contabilidade ndo deixa a primeira vista,
especialmente para aqueles que ndo conhecem profundamente bem todos
0s servigos e minudéncias da escrituragéo, conhecer da situagdo real do
Tesouro. E assim que se verifica nessa escrituragio que dos exercicios de
1897 e 1898 passaram para 0 exercicio de 1899 avultados saldos, sendo o
de 1898 para 1899 de cerca de mais de 206 mil contos, quando sabe a
Cémara que to precérias foram as condi¢des do Tesouro que necessario
foi, nessa época, efetuar-se o acordo de Londres, substituindo-se 0s
pagamentos em espécie e suspendendo-se as amortizacbes de nossa
divida externa. S6 0s que conhecem bem o assunto compreendem que
esse avultado saldo era representativo de dividas, tais como a do Banco
da Republica em mais de 130 e tantos mil contos, mais de 37 mil contos
em poder de responsaveis, etc., etc., de sorte que de fato esses saldos
ndo representavam de modo algum recurso de que de pronto pudesse
dispor o Tesouro e ndo provinham de um excesso da receita sobre a
despesa, mas de operacGes de crédito de toda espécie que se faziam para
cobrir déficits orcamentarios, tais como emissdo de apdlices, emisséo de
papel-moeda, etc.”

Tais saldos, alias, ndo haviam sido, como pretenderam os criticos
a que aludimos e que ndo podiam ter tido 6rgdo nem mais ilustre, nem
mais competente do que o Sr. Deputado Custddio Coelho, acumulados
pelo governo do Sr. Prudente de Morais. De fato, o balanco de 1894 j&
acusava um saldo de 220.944 contos; o de 1895, 296.740 contos; 0 de 1896,
285.424 contos; o de 1897, 301.198 contos: o de 1898, 212.802 contos.
Esses saldos representavam dividas de longa, penosa e dificil liquida-
G¢éo, tanto que o governo do Sr. Prudente de Morais, que deles dispu-
nha, ndo pensou sequer em liquida-los para atender as urgentes neces-
sidades do Tesouro e recorreu a operagBes onerosissimas como o report de
£2.000.000 sobre as rendas da Alfandega e, finalmente, ao Funding-loan nas
circunstancias que deixamos expostas. Aludiu o Sr. Deputado Custddio
Coelho ao fato de haver o governo do Sr. Campos Sales apurado desses
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saldos a quantia de 79.000 contos, que ndo computou cCoOmo recursos
de seu governo. A isso respondeu o Sr. Serzedelo Correia que S. EX&,
para ser légico, deveria computar de outro lado as depesas extraordinari-
as feitas pelo governo anterior e que o do Sr. Campos Sales teve de pa-
gar. Assim, teriamos:

Recursos apurados do saldo deixado pelo Sr. Prudente de Morais. ................

79.000:000$000
A abater:
Bilhetes do Tesouro emcirculagdo . ........................ 20.367:506$000
Empréstimo feito pelo Banco da Republica.................. 12.000:000$000
Incineracdo de papel-moeda correspondente a £1.433.000 emitidas
pelo governo do Sr. Prudente de Morais. . .................... 20.000:000$000
52.367:506$000
Restam 26.632:494$000

que desapareceriam completamente se se abatessem ndo s6 os 13.000
contos que, em virtude da liquidagdo do Banco da Republica por ocasido do
crack ainda |4 estavam e 14 ficaram em inscri¢cdes, como principalmente
£1.200.000, quota do empréstimo de £2.000.000 de 1896, que o
governo pagou. Por conseguinte, a alegacdo de que o resgate das apdlices
de 1868 e de 1889 havia sido feito com esses recursos extraordinarios
ruiu pela base. Alias, ndo parece que tivesse extraordinaria importancia
semelhante alegac&o. Quando fosse exato que o governo pode apurar de
dividas antigas e malparadas a soma necessaria para amortizar essa
importancia da divida publica, ndo haveria sendo que louvar nisso a sua
atividade, habilidade e diligéncia, quando muito, isso poderia servir para
mostrar que ao governo anterior haviam escasseado essas qualidades.

Outro ponto importante da critica formulada foi o de que a
divida flutuante havia aumentado de cerca de 39.000 contos. A essa
alegacdo replicou o Sr. Deputado Serzedelo Correia com decidida vantagem.
Ela assentava no fato de acusarem os relatérios de 1899 e 1902 uma
diferenca de 35.033:235$568 entre os totais dos depdsitos. O Sr. Serzedelo
demonstrou que esses ndo eram algarismos finais; que o algarismo exato
em 1898 era de 121.000 contos, os quais subtraidos da soma de 187.646
contos, dados como total no relatério de 1902, demonstravam “ndo o
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imaginario algarismo de mais de 35.000 contos e sim cerca de 1.646
contos, muito proximos de 2.000 contos, que dava o0 seu parecer para
saldo de entradas e saidas de todos os depdsitos”.

A mais importante das argticdes formuladas foi a de que o go-
verno, tendo incinerado apenas 93.413:356%, ndo cumpriu o contrato do
Funding-loan, pelo qual era obrigado a incinerar 114.849:566$500. O Sr.
Serzedelo Correia, no seu discurso, leu a conta-corrente entre o go-
verno e os Srs. Rottschilds, da qual se evidenciava que, em 31 de julho,
época em que terminou o acordo de Londres, tinha o governo em poder
desses nossos agentes £1.753.000.000. Em agosto foram remetidas
£400.900. Pelo contrato, o governo poderia incinerar o papel-moeda ou
fazer um depGsito em ouro na casa Rottschild. A alegagio, pois, de que
0 Funding ndo foi cumprido pode-se replicar irrespondivelmente que
ndo o poderia ter sido mais, pois que o governo resgatou 93.000 contos
e depositou £2.153.900, quantia muito superior a diferenca entre a que
foi e a que se pretendia dever ter sido resgatada. Finalmente, a Ultima
contestacdo refere-se aos saldos. Pretendia-se que o saldo ndo montava
tal a 80.000 contos, como afirmara o Presidente, nem a 84.000 contos,
como assegurara o relator da receita, mas apenas a 35.000 contos, porque
ndo se poderia computar como saldo as somas aplicadas ao fundo de
garantia e o milhdo esterlino cedido ao Banco da Republica. J& ndo seria
pequena vitoria para 0 governo se, tendo recebido o Pais nas lastimaveis
condigdes que todos conhecem, tivesse podido acumular recursos na
importancia de 35.000 contos. Replicando a essa alegacdo formulada
pelo Sr. Deputado Custédio Coelho, disse, pois, com muita razéo e
vantagem o Sr. Serzedelo Correia:

“S. ExX& ndo considera saldos o fundo de garantia e o milh&o
dado ao banco para garantia de seus saques. Considere-os o nobre
deputado como quiser, mas Sdo recursos que este governo ai 0s deixa e
recursos que foram acumulados com as rendas ou receitas que excederam
as despesas.

O SR. CusTODIO COELHO: — Depositos sim, mas ndo saldos.

O Sr. SERzEDELO CORREIA: — Considere-0s como quiser.
Estamos a discutir longamente, parecendo que neste ponto temos profunda
divergéncia. Em meu parecer, e na mensagem do Sr. Presidente da
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Republica, chegamos, compreendendo o fundo de garantia e o milhdo do
banco, ao que chamamos saldo ou recursos na importancia 84 e 80 mil
contos. S. Ex2 em seu discurso chegou a um saldo disponivel de 35 mil
contos e se incluir o fundo de garantia e 0 milhdo esterlino cedido ao
banco encontrara ndo 80 mil contos, mas cerca de 95 mil contos, muito
mais do que encontrei!! Para que, pois, discutirmos este ponto quando
S. Ex2 chega a cifra maior, a recursos acumulados por este governo
em soma mais avultada?”

Nao eram mais procedentes as censuras dos que, sem contestarem
resultados obtidos, pretendiam que ndo podiam ter sido piores oS
processos de que se serviu 0 governo. Os gue assim pensavam o argiiam de
ter arrancado a sociedade, pelo imposto, avultadas somas, para queima-las,
destruindo valores que vieram escassear a0 comércio e a industria,
determinando uma grave crise, valores que, com muito maior proveito,
deveriamos ter empregado em construir estradas de ferro, portos, etc.

O Sr. Manuel Vitorino, a quem cabe conspicuo lugar entre 0s
que combateram a politica do governo, era partidario do resgate, mas
entendia que se devia buscar no estrangeiro os recursos para torna-lo
efetivo, queimando as notas somente depois que as houvéssemos substituido
por outros valores. Recordava S. Ex2 que em 1897, sendo governo,
pretendeu fazer o resgate, dispondo dos seguintes elementos:

Venda nos mercados estrangeiros dos titulos em ouro de
1889, que pertenciam ao Tesouro como lastros bancérios;

Arrendamento da E. F. Central:

Venda da Sorocabana, do Lloyd e da Melhoramentos, que
receberia do Banco da Republica por encontro de contas.

Né&o advertia S. Ex2 que tdo vivamente exprobrava 0 governo a
percepgdo de impostos, que, no fundo, esses recursos ndo representavam
também sendo impostos, pois que, em Gltima analise, s6 do imposto
podem advir recursos ao Estado. Quando, porém, abrindo mao desse
aspecto da questdo, se examina praticamente a possibilidade de
utiliza-los, verifica-se que se alguma licdo se podia colher do governo de
1897, era exatamente a da inutilidade desses recursos para o fim a que se
pretendia destina-los. De fato, o Sr. Prudente de Morais declarou em



A Presidéncia Campos Sales 337

mensagem ao Congresso que ndo pudera vender os titulos de 1889, o
que a ninguém surpreendeu, pois que a venda desses titulos ndo seria
mais que um empréstimo e ja estivamos em época em que ndo eram
mais possiveis 0s empréstimos sem garantia de rendas. A concorréncia
para o arrendamento da Central esteve aberta longos meses e, como ja
vimos, s6 foi apresentada uma proposta, que ainda assim, por nao estar
nas condigdes do edital, ndo foi tomada em consideragdo. N&o havia de
ser, pois, com esses dois elementos, alias capitais no seu plano, que o Sr.
Manuel Vitorino resgataria um real. Seria com 0s recursos provenientes
do ativo do Banco da Republica? Desse ativo s6 ha a contar a parte de
acOes e debéntures da Sorocabana, do Lloyd e da Melhoramentos, que
pertencem ao governo. Dessas empresas, o Lloyd foi vendido em hasta
publica e s6 produziu 9.000 contos, ainda assim porque foi comprado
por conta dos credores com o intuito de reorganizarem a companhia; a
Sorocabana e a Melhoramentos, posto que largamente oferecidas a venda,
ndo encontraram nenhuma proposta séria. Seja, porém, como for, como
com muita procedéncia observou o Sr. Ministro da Fazenda, para se
chegar aos resultados obtidos pelo governo — resgate de 100.000 contos de
papel-moeda, fundo de garantia de um e meio milh&o esterlino e
consequente valorizagdo do meio circulante — havia dois caminhos a
seguir: ou contratar um empréstimo de £8.700.000, que, porgue 0 governo
resgatou titulos em ouro no valor de £4.400.000 e acumulou na sua
agéncia em Londres £2.300.000, ficou reduzido a pouco mais de
£2.000.000; ou vender a capitalistas estrangeiros empresas nacionais
como a Sorocabana, o Lloyd e a Melhoramentos, dado em todo o caso
que essa venda fosse possivel. O governo preferiu o primeiro e, de fato,
ndo cremos que houvesse quem hesitasse entre os dois. A alegacdo de
que, se 0 governo tivesse preferido o segundo, o produto da venda dessas
empresas viria circular no Brasil preenchendo o vacuo causado pela
incineracdo das notas e evitando assim a notada escassez do meio
circulante, com ter sido o argumento principal para demonstrar o erro do
governo, é em si mesma de tal sorte futil, que parece bastar exp6-la para que
todos a julguem, pois que ninguém ha bastante simples d’alma nestas
matérias para admitir a possibilidade de circularem conjuntamente a nota
depreciada e a moeda de ouro. Tanto quanto se pode prever, a luz dos mais
rudimentares principios econdmicos, a consequéncia da adogdo desse
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maravilhoso plano néo seria outra sendo a de entregarmos essas empresas
a estrangeiros, em troca de alguns milhGes esterlinos que passariam por
aqui e se apressariam a regressar a Londres em pagamentos dos nossos
COMPromissos externos.

No fundo a divergéncia do Sr. Manuel Vitorino com a politica
financeira do governo, a julgar pelo que de mais preciso e pertinente a
matéria se podia apurar nos seus escritos e palavras, ndo era essencial.
Despido o seu pensamento das roupagens que o envolviam na mais
importante das conferéncias que sobre o assunto S. EX fez na Associagdo
dos Empregados no Comércio, parece-nos que ele se pode sintetizar
nestas proposicoes:

a) — O papel-moeda de curso forcado determinou a criagdo
de bancos estrangeiros, sobretudo ingleses, que ndo fazem senédo espe-
culacdo cambial, auferindo dessa especulagéo lucro maior que 0s demais
bancos nacionais que operam em depositos e descontos;

b) — Como resultado dessa especulacéo, o trabalho e a fortuna
particular estdo sujeitos a variagdes bruscas, determinadas pela vontade
do gerente desses bancos, que a cobrem com razdes e motivos fortuitos
ou pueris, quando ndo a exercem sem nenhuma explicagdo conhecida;

¢) — O governo furtou-se a esses prejuizos com a criagdo do
imposto em ouro, mas “criou-0s ou 0s mantém pelo regime tolerado ou
reforcado com as medidas que adotou”;

d) — A circulacdo ouro € uma necessidade indeclinvel para o
COMErcio;

e) — S. Ex& entretanto, “diverge profundamente da politica
financeira atual” porque “ndo é o simples resgate de alguns milhares de
contos de papel-moeda que ha de reconstituir a fortuna publica e parti-
cular”. O que se deve fazer “é dar ao comércio, em ouro, aquilo de que
ele haja mister, a fim de garanti-lo contra eventualidades e perigos” iguais
aos que afetaram o Tesouro, levando-0 a moratdria.

Ora, quem estabelece como premissa que a variabilidade continua
do valor do papel-moeda determina gravissimas lesbes ao trabalho e a
fortuna particular e que a mercé desses papéis pode se estabelecer
uma espécie original de bancos que vivem dela e nela haurem lucros
valiosos, mesmo nos momentos de abatimento e de crise; quem afirma
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que por efeito dessa situagdo o comércio esta tolhido em seus meios de
acdo, tem implicitamente dito que o que cumpre para prover a situacao
originada desse mal € elimina-la. De fato, muito se tem dito e escrito
sobre a especulagcdo cambial; muitas vezes se tem apontado a funcéo
que aqui exercem 0s bancos estrangeiros que operam sobre cdmbio; tém
sido propostas e votadas muitas medidas coercitivas dessa especulacéo;
nunca ninguém, porém, se iludiu sobre a causa do mal; todos viram
sempre que ela ndo era outra sendo o papel-moeda de curso forgcado e
que, tanto que ele subsista, 0 mal pode ser talvez atenuado ou modificado,
mas ndo serd de modo algum eliminado.

As nacles que se tém encontrado em situacdes analogas a
nossa tém conseguido sair dela empregando um destes dois meios, ou
ambos, cumulativa ou simultaneamente:

a) — resgate gradual do papel em circulagéo;

b) — acumulagdo de recursos em ouro obtidos por contribuicGes
ou por empréstimos, ou por venda de bens e propriedades nacionais.

Tais processos, é bem de ver, s6 eram vantajosamente
empregados depois que o Tesouro, por uma série de economias reais, se
emancipava do déficit e se mantinha com o orgamento em saldo. Assim
procederam os Estados Unidos, a Italia e o Chile. Nestes dois paises as
despesas militares, determinadas por exigéncias de sua politica
internacional, romperam o equilibrio or¢camentério e ao reaparecimento do
déficit sucederam em brevissimo prazo o rompimento do equilibrio no valor
da moeda, a emigracdo do ouro circulante, a crise do comércio e, como
ultima consequéncia, a nova decretagdo do curso forcado em que ainda
jazem. Nos Estados Unidos, foi longo o periodo de preparo para a volta a
circulacdo metalica e durante ele o governo manteve fortes contribuicGes,
percebidas em ouro, que era acumulado nas arcas do Tesouro.

Apesar do clamor que entdo se levantava fortemente em todo
0 Pais contra essa politica que ndo era compreendida e que se
caracterizava por uma quase imobilidade administrativa, ndo tendo o
governo outra preocupagdo sendo arrecadar a receita e conserva-la em
depdsito, anos se passaram sem que 0 partido no poder tivesse um s6
desfalecimento, uma hesitagdo ou um recuo.

O que agora se diz entre nos, disse-se entdo 14 também em
todos os tons: defendeu-se com calor o papel-moeda, sustentando-se
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que 0 que convinha ao pais ndo era elimina-lo, mas ampliar-lhe a soma
circulante, porque ele satisfazia a todas as condi¢des da moeda no interior e
determinava o seu progresso material; afirmou-se, por outro lado, que
com essa politica o governo criava dificuldades a vida nacional, embara-
cava as transagOes, perturbava a medida dos valores e, finalmente, que o
que Ihe cumpria fazer era impulsionar a producdo agricola e industrial
do Pais.

Um grande partido formou-se com estas idéias confusas e
incongruentes que tinham o mérito de se oporem a politica simples e
sabia do governo.

A grande massa da Nagdo, porém, prestigiou sempre o partido
do ouro; e, em meio de todos esses embaracos, 0 governo acumulou 0s
milhGes necessarios para ir resgatando parcialmente o papel em circulagdo
e toda a massa enorme emitida antes e sobretudo durante a Guerra da
Secessdo, determinando assim progressivamente a valorizagdo do que
restava, de modo que, um belo dia, quando a proporcéo entre o valor
norminal do papel em circulagcdo chegou a uma relagdo razovel com o
ouro em depo6sito, 0 ministro da Fazenda anunciou que trocaria em
ouro e a vista, as notas do Tesouro que lhe fossem apresentadas. A
circulacdo metélica estava estabelecida, e foi sobre essa base que o
governo dos Estados Unidos langou depois os fundamentos de sua politica
econdbmica, que em poucos anos elevou a grande Republica americana a
situacdo de grande nacdo industrial e de grande poténcia, que hoje
surpreende o mundo.

“Dar ao comércio em ouro aquilo de que ele haja mister” ou
é uma frase sem sentido, ou quer exatamente dizer que precisamos de
substituir o papel-moeda de curso forcado pela circulagdo ouro. Se quer
dizer isto, ndo se compreende que se combata a politica financeira do
governo, justamente pelas Unicas medidas que, aplicadas com perserve-
ranca e coragem levaréo a esse resultado: o imposto em ouro e o resgate
do papel. N&o hé pretender normalizar a situacdo do comercio, regularizar
a funcgdo bancéria, desenvolver as forgas produtoras da Nacéo, enquanto
ndo se da este primeiro passo, que consiste em fixar o valor da moeda.
Ora, ainda néo se inventaram outros processos para isso, sendo 0s que 0
governo aplicou e hdo de ser mantidos: equilibrio do orcamento, imposto
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em ouro, constituicdo de um fundo de resgate, para o0 resgate progressi-
vo e de um fundo de garantia para aumentar a valorizagdo assim obtida.

Que o governo tinha razdo, mantendo com firmeza a sua
politica, ndo o provam sé o bom-senso, a razdo e a boa doutrina,
provam-no os fatos.

O resgate desses alguns milhares de contos, de que t&o desde-
nhosamente falou o Dr. Manuel Vitorino e o0 imposto em ouro, que per
mitiu a formacdo do fundo de garantia, j& fizeram com que a taxa de
cambio se elevasse de 55/8, em que a recebeu o governo, a 12 d. A apre-
ciacdo do papel-moeda a essa taxa ¢ uma conquista definitiva, como gra-
dativamente o foi a de 9 em 1899 e a de 10 em 1900. A proporcio que
se resgata o papel em excesso e acumula-se o ouro do fundo de garan-
tia, a taxa do cAmbio traduz a apreciagcdo do papel que resta, e, quaisquer que
sejam os desvios da especulacdo para a alta ou para a baixa, essa taxa permanece
em definitivo.

E bem sabido que a especulacio ndo tem o poder nem a forca
de criar situagdes: tudo que ela pode fazer € exagerar a situagdo criada
pelos fatores permanentes num sentido ou noutro, conforme as suas
conveniéncias de momento. Em 1898, a situacdo era lastimavel: o Te-
souro estava exausto, 0 papel-moeda superabundava, ndo havia nos cofres
publicos uma moeda de ouro. O governo declarava que era absoluta-
mente impossivel pagar o cupom de julho; a especulagdo para a baixa
ndo encontrava resisténcias naturais, a taxa do cdmbio desceu até 5 s
e desceria ainda mais se o0 acordo de Londres néo Ihe tivesse servido de
para-quedas.

De entdo para diante, a situagdo mudou profundamente. O
Tesouro desafrontou-se; comegou-se a resgatar 0 papel em excesso;
instituiu-se o imposto em ouro; entrou-se a formar o fundo de garantia
e pOde-se ver que a taxa de cadmbio ia subindo & proporgdo que 0s
resultados dessas medidas se iam fazendo sentir e de modo que, apesar
de todos os excessos da especulacdo, ela ndo ficava, depois da borrasca,
inferior aquela que a chamada formula do Sr. Ministro da Fazenda indicava
a priori que deveria ser.

Né&o h& muito tempo, em fins de 1901, sustentou-se que a
taxa cambial ndo devia, diante da situacdo do Pais, ser de muito inferior
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a 12 d. Viu-se, de fato, que ela ascendia lenta mas seguramente para essa
cotacdo, viu-se que ela a atingiu e nela firmou-se. Como a tendéncia,
porém, era para a alta, a especulacdo exacerbou-se: em menos de uma
semana, 0 cdmbio subiu dois pontos.

Como isso se faz, toda a gente o sabe. Especuladores vendem
a descoberto letras que ndo possuem e que ndo pensam também em
entregar; tudo se resume depois num pagamento de diferengas. As massas
dessas letras, que, de fato, ndo existem, sdo cotadas, entretanto, para
encarecerem ou diminuirem o valor do ouro: havia ofertas de letras
superiores a procura; baixou o valor do ouro, subiu o cdmbio.

No momento das liquidaces, deu-se 0 contrario: procuravam-se
coberturas, 0 ouro encareceu, baixou o cambio. O mercado esteve nesses
dias em delirio; o delirio das bolsas, definiu-o o Jornal do Comércio. Todos os
esforcos da especulagdo para a baixa, porém, foram inanes, quando a taxa
cambial em descida chegou a 12 d. Ai forcoso foi que os prejudicados se
resignassem ao prejuizo; era impossivel ir além, pois que esse limite assina-
lava a valorizagdo real do meio circulante. Estivéssemos de ir procurar esse
novo rochedo de Sisifo nos abismos das cota¢fes de 5 a 6 d.

A contraprova de que efetivamente temos chegado a valorizar
0 meio circulante até essa proporcdo resulta, pois, flagrantemente do
préprio fato que era apontado como prova de que a politica do governo
tinha sido infrutifera. A 12 d., mais ou menos, devera achar-se o cdmbio,
segundo a opinido do Sr. Ministro da Fazenda: a 12 atingiu ele e de 12
ndo pode a especulacdo para a baixa, arranca-lo. Parece que isso diz
mais que os mais bem estudados discursos...

Isso ndo obsta a que a especulacéo tenha feito todo o mal de
que € suscetivel, dir-nos-ao.

N&o é também a defesa da especulacdo que empreendemos.

Certamente, isso ndo 0 obsta; mas isso € a prova de que 0 governo
tinha razdo pretendendo que o meio seguro de aniquilar a especulacéo
era subtrair-lhe o elemento sobre que ela se faz, que é o papel-moeda, e
sustentando que 0s meios para isso sdo 0s que foram empregados.

Se se persistir nessa politica, assim como ela ja nos deu a taxa
de 12 d., firme bastante para resistir & onda da especulagdo, ha de
dar-nos a valorizacgdo par do papel-moeda.
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Nao nos iludimos, porém; enquanto nao tivermos chegado |4,
a especulacdo cambial se ha de fazer do mesmo feitio, tomada como
limite a taxa que representa o valor real a que 0 nosso papel-moeda
tenha atingido.

Assim, os fatos falam mais alto do que as palavras dos censores.
Deve, efetivamente, valer muito pouco a asseveracdo de que a politica
financeira do governo ndo nos tem feito beneficio algum, quando se
pode, com o fato, demonstrar que ao menos ele elevou definitivamente o
valor da nossa moeda de 5 a 12 d. E quando se sabe a que complexo de
vantagens corresponde esse fato, e quando se observa que ndo é o menor
deles reduzir os proprios lucros da especulacdo, tanto maiores quanto
mais baixa a taxa de cambio sobre que opera, tem-se adquirido um
excelente critério para julgar entre a acdo serena, constante e calma
do governo e os ataques desordenados e contraditérios que Ihe foram
dirigidos.

Pode-se afirmar sem rebuco que ndo ha no Pais um s6 homem
de responsabilidade politica ou social que ndo tenha pregado a necessi-
dade urgente e inadiavel de levar a efeito a reforma efetuada pelo governo.
Os mais extremados dos seus adversarios politicos ndo acharam efetiva-
mente outro motivo de acusagdo que 0 meio de que O governo se serviu
para fazé-lo. Qual é esse meio? Que fez 0 governo? Pediu a Nacgdo 0s
recursos indispensaveis para custear as despesas nacionais. Entre essas
despesas estd naturalmente o servigo do juro da divida. Somente, em
vez de inverter em ouro a soma necessaria a0 pagamento desse juro, em
virtude de um acordo com seus credores, 0 governo tem-na incinerado.
Assim, a proposi¢do de que o governo langa impostos para queimar papel
ndo é verdadeira.

Quando, porém, o fosse, ou quando, acaso, o0 venha a ser, ndo
pratica o governo nenhuma novidade extravagante: aplica simplesmente a
lei de 9 de dezembro de 1896 que, alias, foi inspirada nas melhores
doutrinas. Entre 0s recursos para o resgate do papel, incluia aquela lei os
saldos que se verificarem anualmente no orcamento e € claro que esses
saldos ndo provém sendo de um excesso de imposto sobre as necessidades
da despesa, porquanto, orgamentariamente ndo tem o Estado outra fonte
de renda.
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Acreditar que o resgate do papel-moeda é ato que pode ser
praticado instantaneamente sem abalos na situacdo criada pelo seu proprio
excesso é ingenuidade que se ndo pode admitirem espiritos cujo preparo
e educacéo nestes assuntos acarretam responsabilidades graves perante a
Nacdo.

Obviamente, tanto que a massa de papel-moeda deixada em
circulacdo ndo fica limitada & que a massa de negdcios reclama, as pertur-
bagBes hdo de aparecer afetando as aparéncias de escassez de numerario,
aparéncias enganadoras a que 0s governos até agora tém cedido, agra-
vando com essa franqueza a situagdo, até conduzi-la ao desespero de
1898.

Ninguém se ilude sobre a nossa situagdo: ndo sé sofremos as
consequiéncias da ma qualidade do nosso meio circulante, como as da
sua excessiva quantidade.

Foi a esse duplo aspecto da questdo que atendeu o governo
do Sr. Campos Sales: a0 mesmo passo que resgatava e incinerava o
papel-moeda em excesso com 0s recursos provenientes do Funding-loan,
pedia @ Nagdo os elementos necessérios, ndo sé para continuar gradual-
mente esse resgate, como para constituir um fundo ouro, destinado a
servir de garantia as notas deixadas em circulagdo. Se essa politica ndo
for perturbada — porque evidentemente ndo h& nada que se construa,
sem contar com o0 tempo —, havemos de chegar & situacdo de ter um
meio circulante proporcional as necessidades das transacdes e ao qual
corresponderd um depdsito ouro suficiente para permitir a conversibili-
dade da nota.

Concluimos aqui esta rapida resenha politica e financeira do
quatriénio que acaba de findar. Quem de &nimo desprevenido se deu ao
trabalho de ler estas paginas, terd verificado que nesse periodo o Pais
progrediu e melhorou. A situacdo geral, no que respeita as garantias
primordiais indispensaveis a vida e a liberdade dos cidad&os, foi mantida
pelo Governo desde a primeira hora numa alta linha de inalteravel
respeito. N&o pesa sobre ele a responsabilidade de um so6 ato de violéncia,
de uma sé manifestacdo de intolerdncia, sequer de um movimento de
impaciéncia, que ndo raro, no abuso da liberdade largamente praticado,
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teria encontrado explicacdo. A ordem, que foi inalterada e permanente,
resultou logicamente do respeito aos direitos de todos, que 0s exerceram
como melhor lhes conveio ou mais justamente se amoldava ao seu carater.
Assegurada destarte a ordem publica, a paz material e espiritual, o
Presidente pdde, com seguranca e firmeza, executar o programa claro e
definido que na ordem financeira, como na ordem politica, havia
enunciado com precisdo antes de ser investido do poder. Ele resgatou
100.000 contos de papel-moeda, criou um fundo de garantia para esse
papel e dotou-o com £1.500.000; elevou a taxa cambial a 12 d.;
acumulou em nossa agéncia em Londres recursos que por ocasido da
volta dos pagamentos em espécie elevavam-se a £2.150.000; organizou
0 servico de arrecadagdo em ouro, de modo a garantir permanentemente o
pagamento aos juros da divida, resgatou titulos de 1883, 1888 e 1879 no
valor de £700.000 e titulos internos de 1889 e 1868, ouro, no valor de
mais de £2.500.000 e apdlices internas, papel, no valor de 6.200 contos;
desenvolveu os impostos de consumo e aperfeicoou a sua arrecadacéo,
elevando-a de 14.500 contos a mais de 36.000 contos; desenvolveu o
imposto do selo, garantindo os direitos da Unido e elevando a renda desse
imposto de 9.000 contos que era, a 15.000 contos; resgatou letras do
Tesouro, que encontrou no valor de 20.000 contos e nenhuma emitiu;
pagou a divida do Tesouro para com o Banco da Republica, no valor de
11.000 contos; arrendou estradas de ferro e melhorou a administragdo
da Central, substituindo os déficits por saldos; resgatou as garantias de
juros as estradas de ferro, que pesavam por 10.000 contos, ouro, no
orcamento, por meio de um processo engenhoso e habil, em virtude do
qual, reduzindo a soma que anualmente pagava, resgatara dentre 18 a 20
anos a totalidade das apdlices que emitiu para esse fim; pagou as
prestacOes que ainda eram devidas pela construcdo de navios de guerra
e £1.000.000 resto da divida de 2.000.000 contraidas pelo governo
anterior; liquidou compromissos no valor de muitos milhares de contos
de réis, provenientes da guerra civil e de contratos onerosos do primeiro
Governo da Republica; finalmente, reduziu as despesas de modo ndo sé
a equilibrar os orgamentos, mas a realizar saldos valiosos.

Era o caos que se Ihe deparava aos 15 de novembro de 1898;
dai pdde ele tirar a ordem moral e material no Pais, a regularidade nos
servigos publicos, dependentes da pasta da Industria, a reorganizagdo do
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servico da navegacdo, a melhora do material naval, a movimentagéo
freqUente nos navios da esquadra, a montagem de fortalezas e baterias
do exercito, a abertura de estradas estratégicas, 0 preparo e instalacdo do
novo arsenal e da intendéncia de guerra, a instrugdo pratica do exercito.
A par disso terminou as nossas questdes de fronteiras pelo processo da
arbitragem e deu a nossa politica externa um cunho préatico que é hoje o
sl’e um novo espirito venha animar 0 nosso comércio internacional.
Sobretudo isso, como cUpula brilhante desse majestoso edificio,
restaurou a nossa situacdo financeira pelo modo que deixamos
evidenciado nestas paginas, apoiado em cifras que ndo podem ser
contestadas, qualquer que seja a coragem com que se empreenda essa
improba tarefa. Fez tudo quanto o Pais reclama o Presidente que este ano
terminou o seu mandato? Seria fatil afirma-lo. Nenhum governo pode
gabar-se nunca de ter feito” “esse tudo”. A vida ndo para, 0 progresso €
continuo, e o passo dado hoje implica e exige fatalmente mais 0 passo
de amanha.

O que o Sr. Campos Sales pode dizer — e 0 que todos dirdo
dele amanh@, quando serenarem as paixdes e se acalmarem 0s interesses
que ele teve de contrariar para bem-servir & Nagdo — é que cumpriu o
seu dever com largueza de vistas, com firmeza e com serenidade; e que
nesse periodo, sob sua agdo, o Brasil caminhou com decisdo e firmeza
para 0 progresso, sob a égide da ordem.
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